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Р Е П У Б Л И К А Б Ъ Л Г А Р И Я 

КОМИСИЯ ЗА ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ И УСТАНОВЯВАНЕ НА 

КОНФЛИКТ НА ИНТЕРЕСИ 

 

РЕШЕНИЕ 
ЗА ПРЕКРАТЯВАНЕ НА ПРОИЗВОДСТВО 

№ РП-075-17-078 
гр. София, 27.06.2017 г. 

 
Днес, на 27.06.2017 г., Комисията за предотвратяване и установяване на 

конфликт на интереси в състав: 

 

Катя Станева 

Николай Николов  

Паскал Бояджийски 

 

При участието на стенографа К. Петрова, като изслуша доклада на дирекция 

„Правна“ по сигнал с рег. № С-2017-075/ 18.04.2017 г., за да се произнесе, взе предвид 

следното:  

Производството е образувано по реда на чл. 23, ал. 1, предл. 1 от ЗПУКИ въз 

основа на сигнал, подаден от************************, вписан  в регистъра по чл. 

22и, ал. 1, т. 1 от ЗПУКИ с рег. № С-2017-075/ 18.04.2017 г. 

Сигналът е насочен срещу М. Е.- кмет на кметство с. К., общ. В., мандат 2011-

2015 г. 

По същество, в сигнала се твърди, че като кмет на кметство с. К. на Е. е било 

възложено със Заповед №56/ 23.01.2015 г. на кмета на община В.  да сключва договори 

за ползване на общински земеделски земи в землището на с. К. за стопанската 2015 г., 

след разглеждане и одобряване на подадените от земеделските стопани заявления от 

посочена в заповедта комисия от трима члена. Посочената в заповедта комисия не се е 

събирала, а Е. сам е подписвал договори за ползване на общински земеделски земи с 

негови роднини.  

Към сигнала няма приложени доказателства.  

При проверката относно допустимостта на сигнала е установено, че същият не 

отговаря на изискванията на чл. 17, ал. 3, т. 6 от Правилника за организацията и 

дейността на Комисията за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси 

(ПОДКПУКИ). 

В тази връзка, при спазване на процедурата по чл. 30, ал. 2 от АПК, 

сигналоподателят  е редовно уведомен за констатираните нередовности, но същите не 

са отстранени в указания срок.  

Във връзка с твърденията в сигнала са изискани и получени от Постоянната 

комисия по ЗПУКИ в Общински съвет- В. доказателства за служебното качество на Е.- 

клетвен лист и подадените от него декларации по чл.12 от ЗПУКИ, както и Решение 

№13 по Протокол №1 от 30.01.2014 г. на Общински съвет В. за предоставяне на 
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общински мери и пасища за ползване от земеделски стопани и Заповед № 56 от 

23.01.2015 г. на кмета на Община В.  

Изискани са и с писмо вх. №С 2017-75#4/10.05.2017 г. са получени от кмета на 

Община В. удостоверение на осн. Наредба №РД-02-20-6 от 24.04.2012 г. на МРРБ и МП за 

родствени връзки на М.М.Е. от Регистъра на населението, както и незаверени копия от 

сключени договори за предоставяне ползването на общински земеделски земи в 

землището на с. К. за стопанската 2015 г. от М.Е., с номера, както следва: договори 

№№ 3, 4, 5, 10 и 12 от 23.01.2015 г. и анекси към договори, както следва: анекс към 

договор №1 от 13.02.2015 г., анекс №2 от 13.02.2015 г. към договор №2/ 23.01.2015 г., 

анекс към договор №2/ 13.02.2015 г., анекс №3 от 13.02.2015 г. към договор №6/ 

23.01.2015 г. и анекс №4 от 13.02.2015 г. към договор №11/ 23.01.2015 г. В писмото е 

отбелязано, че представените копия не могат да бъдат заверени за вярност с оригинала, 

т.к. са представени от ползвателите като копия. 

Заверени копия от всички сключени за стопанската 2015 г. договори от Е. са 

изискани от кмета на кметство с. К., но такива не са представени, т.к. не се съхраняват в 

архива на кметството. 

Заверени копия от всички сключени за стопанската 2015 г. договори от Е. са 

изискани и от Общинска служба „Земеделие“- В., откъдето също са изпратени 14 броя 

незаверени копия от договори и анекси, с отбелязване, че в Общинска служба 

„Земеделие“ са представени копия от договорите, а оригинА.те са в самите наематели. 

В допълнение на получените от Община В. са представени: договор №6/ 23.01.2015 г. и 

анекс към него №3 от 13.02.2015 г., договор № 11 от 23.01.2015 г.  

Комисията служебно е направила справка в регистър НБД „Население“ и на 

електронната страница на Община В. и ОС „Земеделие“- В. 

 

При така събраните доказателства Комисията за предотвратяване и 

установяване на конфликт на интереси установи следното от фактическа страна:  

 

Сигналът е подаден от физическо лице, с посочени три имена и  адрес. 

М.М.Е. е избран за кмет на кметство с. К., община В. на проведените на 

23.10.2011 г. избори за кметове и кметски наместници- Решение №359/ 24.10.2011 г. на 

Общинска избирателна комисия- В.  Същият е подал декларации по чл.12, т.1 и т. 2 от 

ЗПУКИ  на 24.10.2011 г. След проведени нови местни избори на 22.04.2012 г. Е. е 

подписал клетвен лист на 26.04.2012 г. 

Със Заповед №56/ 23.01.2015 г. на кмета на община В. на М.Е. е предоставено 

правото да сключва договори за ползване на общински земеделски земи в землището на 

с. К.- местностите „Я.“ и „Т.“ за стопанската 2015 г., след разглеждане и одобряване на 

подадените от земеделските стопани- жители на с. К. заявления от посочена в заповедта 

комисия от трима члена: Н.Ш.- главен инспектор в отдел УОС- Общинска 

администрация; Д. Б. Д.- личен състав/ деловодител в кметство К. и А.Ю.А.- касиер 

домакин в кметство К. 

По преписката са представени договори за наем на земеделска земя в землището 

на с. К. и анекси към тях, подписани от М. Е. за Община В., в изпълнение на Заповед 

№56/ 23.01.2015 г. на кмета на общината и сключени с наематели, както следва: 
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1.  Договор №2/23.01.2015 г. със С.А.А., ЕГН********* и Анекс № 

2/13.02.2015 г. към него за смяна на името на наемателя и вписване като нов наемател 

А.А.А., ЕГН*********; 

2.  Договор №3/23.01.2015 г. с А.А.А., ЕГН*********;  

3.  Договор №4/23.01.2015 г. с Р.Р.К., ЕГН*********; 

4.  Договор №5/23.01.2015 г. с А.И.Б., ЕГН*********;  

5.  Договор №6/23.01.2015 г. и Анекс №3/13.02.2015 г. към него с М.А.Б., 

ЕГН*********; 

6.  Договор №10/ 23.01.2015 г. с Г.А.М., ЕГН*********; 

7.  Договор №11/23.01.2015 г. и Анекс №4/13.02.2015 г. към него с И.М.К., 

ЕГН*********; 

8.  Договор №12/23.01.2015 г. и Анекс към Договор №1/13.02.2015 г. с 

Д.А.Е. от с. К., ЕГН*********.  

От извършената справка в НБД „Население“ се установи, че М.М.Е., ЕГН 

*********, има: съпруга Ф. Р.Е., ЕГН*********, двама сина- М.М.Е., ЕГН ********* и 

А. М.Е., ЕГН*********,  родители: М.М.Е., ЕГН*********- баща и З.Ю.Е., 

ЕГН*********- майка; сестра- Ф.М.К., ЕГН ********* и брат- А. М. Е., ЕГН*********. 

От представеното Удостоверение за съпруга и родствени връзки на М.Е., изх. № 1648/ 

03.05.2017 г. от Община В., е видно, че в категорията „свързани лица“ по смисъла на 

§1, т.1 от ЗПУКИ- съпрузите или лицата, които се намират във фактическо 

съжителство, роднините по права линия, по съребрена линия - до четвърта степен 

включително, и роднините по сватовство- до втора степен включително попадат общо 

42 лица.  

Установи се родство между М.Е. и Д.А.Е.- син на втори негов братовчед- А.Д.Е., 

подписал Договор №12/ 23.01.2015 г. и Анекс към Договор №1/13.02.2015 г. за наем на 

земеделски земи. Не се установи родство на М.М.Е. с друго от лицата, подписали 

договорите за наем, посочени по-горе.  

 

При така установената фактическа обстановка Комисията за 

предотвратяване и установяване на конфликт на интереси стигна до следните 

правни изводи: 

 

Предпоставките за започване на производството за установяване на конфликт на 

интереси са уредени в чл. 24 от ЗПУКИ и подробно описани в чл. 17, ал. 3 от 

ПОДКПУКИ – писмен сигнал, който съдържа: три имена, адрес, дата и подпис на 

подател; имената на лицето, срещу което се подава сигналът, заеманата от него 

длъжност и месторабота; данни за твърдяно нарушение на ЗПУКИ, като място и период 

на извършване на нарушението, описание на деянието. При нА.чието им Комисията е 

длъжна да започне, проведе и приключи производство, спазвайки принципа на 

служебното начало съгласно чл. 9 от Административнопроцесуалния кодекс (АПК). 

При липса на предвидените в закона условия производството следва да се прекрати. 

Сигналът е подаден от лице, идентифицирано по смисъла на чл. 17, ал. 3, т. 1 от 

ПОДКПУКИ. 
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М. М. Е., кмет на кметство с. К., община В., мандат 2011-2015 г., e лицe, 

заемащо публична длъжност, по смисъла на чл.3, т.8 от ЗПУКИ.  

Липсата на родство между М. М. Е. и всяко от лицата С.А.А., А.А.А., Р.Р.К., 

А.И. Б., М.А.Б., Г.А.М. и И.М.К., обуславя липса на свързаност помежду им по смисъла 

на §1, т.1 от ДР на ЗПУКИ.  

Установеното родство между М. Е. и Д.А.Е.- син на втори негов братовчед, 

също изключва свързаност помежду им по смисъла на §1, т.1 от ДР на ЗПУКИ. 

Изложеното налага извода, че в сигнала не се съдържат конкретни данни за 

упражнени правомощия по служба от страна на М.Е., в качеството му на кмет на 

кметство с. К. и лице, заемащо публична длъжност,  в негов или в частен интерес на 

свързано с него лице, по смисъла на §1, т.1 от ДР на ЗПУКИ.  

Наличието на данни за нарушение на ЗПУКИ - упражнени правомощия по 

служба от лицето, заемащо публична длъжност в негов или на свързано с него лице 

частен интерес, е една от предпоставките за редовност на сигнала по чл.24, ал.1 от 

ЗПУКИ, респективно чл.17, ал.3, т. 6 от ПОДПУКИ.  

При спазване на чл. 30, ал. 2 от АПК, Комисията е предоставила възможност на 

подателя на сигнала да отстрани констатираните нередовности, но същите не са 

отстранени в указания срок, което съгласно чл. 56, ал. 2 от АПК е основание за 

прекратяване на производството.  

Предвид изложеното, на основание чл. 56, ал. 2, във връзка с чл. 30, ал. 2 и чл. 

27, ал. 2, т. 6 от АПК, чл.24, ал.1 от ЗПУКИ и чл. 7, т. 3 във връзка с чл. 17, ал. 3, т. 6 от 

ПОДКПУКИ, Комисията за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси  

 

Р Е Ш И: 

 

ПРЕКРАТЯВА производството по сигнал с рег. № С-2017-075/ 18.04.2017 г. 

срещу М.М.Е., ЕГН*********- лице, заемащо публична длъжност по смисъла на чл.3, 

т.8 от ЗПУКИ. 

 

На основание чл. 27, ал. 6 от ЗПУКИ прокуратурата може да протестира 

решението пред Административен съд – София-град, в едномесечен срок от 

съобщаването му. 

 

Катя Станева   

Член на Комисията за предотвратяване  

   и установяване на конфликт на интереси 

 

Николай Николов 

Член на Комисията за предотвратяване  

 и установяване на конфликт на интереси 

 

Паскал Бояджийски   

Член на Комисията за предотвратяване  

и установяване на конфликт на интереси 


