
1 

 

Р Е П У Б Л И К А Б Ъ Л Г А Р И Я 

 

КОМИСИЯ ЗА ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ И УСТАНОВЯВАНЕ НА КОНФЛИКТ НА 

ИНТЕРЕСИ 

 

 

РЕШЕНИЕ  

ЗА ПРЕКРАТЯВАНЕ НА ПРОИЗВОДСТВО 

 

№ РП-080-14-213 

гр. София, 07.10.2014г. 

 

Днес, 07.10.2014г. Комисията за предотвратяване и установяване на конфликт на 

интереси в състав:  

Катя Станева 

Николай Николов  

Паскал Бояджийски 

 

При участието на стенографа Красимира Николова, след като изслуша доклада на 

дирекция „Правна“ по сигнал с рег. № С-2014-80/26.03.104г. и за да се произнесе, взе 

предвид следното:  

Производството по сигнала е образувано по реда на чл.23, ал.1, предл.1, във връзка 

с чл.24, ал.3 от ЗПУКИ, въз основа на писмо вх.№01-164/26.03.2014г. на председателя на 

……, на основание чл.55, ал.1 от Закона за Сметната палата, до Комисия за 

предотвратяване и установяване на конфликт на интереси (Комисията или  КПУКИ), с 

което е изпратено извлечение от Одитен доклад №0200009312 за извършен одит за 

съответствие при финансовото управление на Българска академия на науките (БАН), 

научни институти и други самостоятелни структурни звена за периода 01.01.2011г.- 

31.12.2012г., издаден с разпореждане №047/13.03.2014г. на председателя на СП.  

В одитния доклад се съдържат констатации относно индикации за конфликт на 

интереси по отношение на директора на Националния архиологически институт с музей 

(НАИМ), за който е установено, че през 2011г. е сключил договор за наем на собствения си 

лек автомобил, „сам със себе си“ и по отношение на директора на Института по 

биоразнообразие и екосистемни изследвания (ИБЕИ), сключил два договора през 2011г. 

(№ЧК-395/16.06.11г. и №143а/28.03.11г.), „по проект „Предпечатна подготовка и 

публикуване за свободен достъп в интернет на Червена книга на Република България“, 

съвместно издание на БАН и МОСВ, със сина си, свързано с него лице 

Твърденията са изложени в част III Констатации, т.3.2.1. Разходи за персонала по 

извънтрудови правоотношения в ЦУ на БАН, ИМСТ с ЦХА, НАИМ, ИБЕИ, Институт по 

гората, ИИКТ и ИБИР, б.“В“-ИБЕИ, подточка“ вд“ и б.“Ж“, подточки „жв“ и „же“ от 

одитния доклад. 

На основание чл.22и, ал.1, т.1 от ЗПУКИ, писмо вх.№01-164/26.03.2014г. е заведено 

в регистъра на сигналите с рег.№ С-2014-80/26.03.2014г. 
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 С писмо изх.№С-2014-80#1/26.05.2014г., на основание чл.24, ал.3 от ЗПУКИ, 

Комисията е изискала от подателя на сигнала да отстрани нередовностите по чл.17, ал.3, 

т.5 и т.6 от ПОДКПУКИ и представи относимите към него доказателства. 

 С писмо изх.№С-2014-80#2/31.05.2014г. подателя на сигнала е уточнил, че 

констатациите в одитния доклад за съмнения на конфликт на интереси се отнасят за лицата 

В. Й. Б. – директор на ИБЕИ и Л. Ф. В.– директор на НАИМ. 

Към писмото са представени като доказателства: Процедура за прилагане на 

ЗПУКИ в БАН; 2бр. справки за ръководните длъжности в БАН за периода 01.01.2011г. – 

31.12.2012г. (рег.№47-00-3/07.01.13г.); споразумение №1073/29.11.2010г. за назначаване на 

Л. Ф. В., ведно със свидетелство за научно звание №21940/14.06.2003г. на ВАК и диплома 

за завършено висше образование; споразумение №833/29.09.2010г. за назначаване в БАН 

на В. Й. Б., 2 бр.свидетелства за научно звание от 07.12.1989г. и №19109/27.05.1998г. на 

ВАК и диплома за завършено висше образование и 2бр.декларации по чл.12, т.1 и т.2 от 

ЗПУКИ (писмо вх.№025/28.01.2009г.); договор за наем на лек автомобил от 12.07.2011г., 

констативен протокол от 28.05.2012г.; 2бр. граждански договори за предоставяне на 

услуги №ЧК-395/16.06.2011г. и №143а/28.03.2011г. и 2 бр. сметки за изплатени суми 

№661/03.08.2011г. и №561/15.05.2012г. 

Служебно са извършени справки в регистър Булстат и търговски регистър на 

Агенция по вписвания. 

С писмо вх.№ 2014-80#5/10.09.2014г., председателя на БАН уведомява КПУКИ, че 

съгласно ЗБАН и на основание чл.11а от Устава на БАН, самостоятелните научни 

институти / в.т.ч. институтите / в системата на Академията са юридически лица, които 

притежават оперативна самостоятелност и автономност, самостоятелна правосубектност и 

участие в правния живот, за което по отношение на искането за представяне на 

доказателства относно извършените плащания от НАИМ като наемател по договор от 

12.07.2011г. (т.3 от писмо изх.№ С-2014-80#4/25.08.2014г.), Комисията следва да се обърне 

към НАИМ. 

Към писмо вх.№ 2014-80#5/10.09.2014г са представени като доказателства препис-

извлечения от: Решение на 25-то ОС на БАН от 29.01.2007г.; Решение на 69-то ОС на БАН 

от 13.06.1994г.; Решение на ОС на БАН от 23.03.2010г.; писмо от 11.11.1947г.; дневник 

№484/16.12.1948г.; дневник №482/22.11.1948г.; ДВ бр.40/1947г. ДВ бр.83/1921г.; протокол 

№3/26.02.2014г. от заседание на УС на БАН и заповед №177/27.02.2014г.  

 

В резултат на проверката по сигнала и приложените доказателства Комисията 

установи следното от фактическа страна: 

 

Сигнал рег.№ 2014-080/26.03.2014г. е подаден от идентифицирано по чл.17, ал.3, т.1 

от ПОДКПУКИ лице, против Л. Ф. В. с ЕГН ***** - директор на Национален 

архиологически институт с музей (НАИМ) към БАН и В. Й. Б. с ЕГН **** - директор на 

Институт по биоразнообразие и екосистемни изследвания (ИБЕИ) към БАН.  

Установено е, че против Л. В. като директор на НАИМ към БАН е бил подаден 

сигнал с рег.№ 2014-105/24.04.2014г., с твърдения различни от твърденията по настоящия 

сигнал. Производството по него е прекратено с решение №РП-105-14- 131/22.05.2014г., 

поради липса на данни за извършени нарушения на разпоредбите на ЗПУКИ. Решение № 

РП-105-14-131/22.05.2014г. не представлява процесуална пречка по чл.27, ал.2 ,т.1 от АПК 

по отношение на настоящото производство. 
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Л. Ф. В., ЕГН **** е директор на НАИМ към БАН, считано от 01.12.2010г., за срок 

от 4 години, въз основа на споразумение №1073/29.11.2010г., сключено с председателя на 

БАН, на основание чл.86, ал.3 КТ, чл.24, ал.1, т.3 и чл.42, ал.3 от Устава на БАН и Решение 

на УС на БАН (протокол №37/22.11.2010г.).  

С договор за наем от 12.07.2014г., физическото лице Л. Ф. В. е отдал под наем на 

НАИМ, собственият си лек автомобил марка „Опел“, модел „Вектра“, с рег.№ С ***, за 

срок от 45 дни, считано от 15.07.2011г., срещу наемна цена в размер на 30лв. на ден или 

общо 1350лв., за превоз на екип с научен ръководител Л. В., извършващ архиологически 

разкопки (имот 36.430, обект №8 от трасето на преносен газопровод Добрич-Силистра), в 

землището на с. Каменци, община Кайнарджа, област Силистра. 

За наемателя – НАИМ договорът е подписан от Л. Ф. В. като директор. 

Това обстоятелство е установено и с т.4 на констативен протокол от 28.05.2012г., 

подписан от одитори от Сметна палата и директора на НАИМ – Л. В.  

Няма доказателства за извършеното плащане по него. Данни за това не се съдържат 

и в констативния протокол от 28.05.2012г. 

 

В. Й. Б. с ЕГН *** е директор на ИБЕИ– БАН, считано от 01.10.2010г., за срок от 4 

години, въз основа на споразумение №833/29.09.2010г., сключено с председателя на БАН, 

на основание чл.86, ал.3 КТ, чл.24, ал.1, т.3 и чл.42, ал.3 от Устава на БАН и Решение на 

УС на БАН (протокол №26/08.09.2010г.). С решение по т.1.3.1 по протокол №3 от 

проведеното на 26.02.2014г. заседание на УС на БАН, мандатът му предсрочно е 

прекратен. Със споразумение 178 от 27.02.2014г. на БАН за директор на ИБЕИ е вписана 

А. С. Г. Обстоятелствата са вписани в регистър Булстат, по партидата на ИБЕИ на 

27.02.2014г. 

Към датата на подаване на сигнала, Б. не е директор на института. 

 

Б. е бил директор на Централната лаборатория по обща екология /ЦЛОЕ/, 

прекратена със Споразумение от 23.03.2010г. на БАН. В качеството си на директор на 

ЦЛОЕ, на 26.01.2009г. е подал декларация по чл.12, т.1 от ЗПУКИ в която не е декларирал 

наличие на несъвместимост. Подал е и декларация по чл.12, т.2 от ЗПУКИ / без дата и 

година/, в която е декларирал участието си в управлението на сдружение „Българско 

херпетологично дружество“. 

Той е управител на сдружение „БЪЛГАРСКО ХЕРПЕТОЛОГИЧНО ДРУЖЕСТВО“ 

с ЕИК ***, вписано с решение */03.01.2003г. по ф.д.№**/2002г. на СГС, със седалище и 

адрес на управление гр.С., ул. „**“№*, със 100% частна собственост. 

С договор №143а/28.03.2011г., във вр. с №ЧК-17/21.05.2010г. на ЦЛОЕ, ИБЕИ, чрез 

директора В. Й. Б. е възложил на Й. В. Б. с ЕГН ***, по проект „Предпечатна подготовка и 

публикуване за свободен достъп в Интернет на Червената книга на Република България 

съвместно издание на БАН и МОСВ“, да инсталира в Интернет на електронното издание 

на Червена книга на Република България (том 1, растения и гъби, том 2 животни, том 3 

природни местообитания и мултимедийни приложения) срещу възнаграждение от 1020лв, 

„което е изравнителното разплащане в размер на 60% от договорираната сума от 1700лв“, 

в което влизат и осигуровките. 

С граждански договор № ЧК-395/16.06.2011г. във вр. с №ЧК-17/21.05.2010г. на 

ЦЛОЕ-БАН, ИБЕИ, чрез директора В. Й. Б. е възложил на Й. В. Б. с ЕГН ****, по проект 

„Предпечатна подготовка и публикуване за свободен достъп в Интернет на Червената 
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книга на Република България съвместно издание на БАН и МОСВ“, да инсталира в 

Интернет на електронното издание на Червена книга на Република България (том 1, 

растения и гъби, том 2 животни, том 3 природни местообитания и мултимедийни 

приложения) срещу възнаграждение от 680лв, „което е изравнителното разплащане в 

размер на 40% от договорираната сума от 1700лв“, след предаване на извършената работа. 

По двата договора, изпълнителят се е задължил да преотстъпи на възложителя, 

който е собственик на получените интелектуални продукти, изключителните авторски 

права върху разработката.  

Договорите са сключени на основание чл.258-292 от ЗЗД и чл.3, ал.1, т.8 от ЗАПСП. 

Към вторият договор е приложен подписан от страните констативен протокол за 

приемане на работата, без датата.  

От представена като доказателство „сметка за изплатени суми №561/15.05.2012г.“ 

се установява, че на Й. В. Б. е изплатена сума от 780, 93лв., при общо начислена в размер 

на 918, 66лв, за периода 01.05. – 31.05.2012г. и съгласно договор №143/28.03.2012г.  

 

Към момента Българска академия на науките (БАН) осъществява дейността си на 

основание Закона за Българска академия на науките /ЗБАН/, (обн. ДВ бр.85/1991г., 

последно изм. и доп. ДВ бр.15/2013г., в сила от 01.01.2014г.) и Устав на БАН (приет с 

решение на Общото събрание на БАН, обн. ДВ бр.34/1994г., последно изм. и доп с 

решение на ОС на БАН от 16.05.2011г.), които уреждат устройството, управлението и 

дейността й; реда за създаване, преобразуване и закриване на научните институти и други 

самостоятелни звена (чл.3 и чл.4 ЗБАН). 

Тя е национална автономна организация за научни изследвания, състояща се от 

академичните институти и други самостоятелни структурни звена и юридическо лице - 

чл.1, ал.1 и 3 от ЗБАН и чл.1, ал.1 и 5 от Устава на БАН. 

Съгласно чл.6 от ЗБАН, Научните институти и другите самостоятелни звена в БАН 

извършват фундаментални научни изследвания, подготовка на кадри, приложна 

технологична дейност. Органите на управление на БАН, посочени в разпоредите на чл.5а, 

ал.2 ЗБАН и чл.13, ал.1 от Устава на БАН са: Общото събрание на БАН, Управителен 

съвет на БАН и Председател на БАН. 

Съгласно чл.6 и чл.7 от Устава на БАН самостоятелните научни звена са постоянни 

научни, временни научни и академични специализирани. Постоянните научни звена са 

институти, централни лаборатории, както и центрове и музеи, или други, създадени или 

утвърдени с решение на ОС на БАН.  

Съгласно чл.11а и чл.32, ал.1 от Устава на БАН, постоянните научни звена – 

институти, централни лаборатории, центрове и музеи, създадени от ОС на БАН, са 

автономни юридически лица. Ръководните органи на постоянното научно звено са: Общо 

събрание на учените; Научен съвет и директор. 

Общо събрание /ОС/ на учените – всички лица на основна работа в него с 

академични длъжности или научна степен – чл.35, ал.1 Устава на БАН; 

Научният съвет е колективен орган за научно ръководство на постоянното научно 

звено с 4 годишен мандат. Съгласно чл.40, ал.1 ,т.4, от Устава на БАН Научния съвет 

приема бюджета на научното звено по предложение на директора и контролира 

изпълнението му.  
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Директорите на постоянните научни звена се избират от Управителния съвет на 

БАН, за срок от 4 години, и се назначават от председателя на БАН– чл.6, ал.2 ЗБАН; чл.24, 

ал.1, т.3 и чл.42, ал.3 и ал.6 и чл.42, ал.1, ал.3 и ал.6 от Устава на БАН.  

 Директорът ръководи и управлява цялостната дейност на постоянното научно звено 

съгласно ЗБАН, Устава на БАН и Правилника за дейността на постоянното научно звено; 

представлява го пред всички органи и организации, юридически и физически лица в 

страната и чужбина; разпорежда се с бюджета на научното звено; назначава и уволнява 

учените и помощния персонал в него; взема решения за разпореждане в интерес на 

постоянното научно звено с имущество, собственост на звеното и за участието му в 

търговски дружества и др., които се утвърждават от научния съвет; утвърждава 

Правилника за вътрешния трудов ред съгласно КТ. Назначава заместник-директорите и 

научния секретар, след обсъждане и утвърждаване от научния съвет– чл.44, ал.1 и ал.2, т.1-

8 ; чл.45, ал.1от Устава. 

 

На проведеното на 13.06.1994г. 69-то заседание на ОС на БАН е взето решение за 

предоставянето на статут на самостоятелни юридически лица на постоянните научни и 

други самостоятелни звена при БАН, считано от 01.06.1994г., в това число и на 

„Археологически институт с музей при БАН“. С решение на 25-тото заседание на ОС на 

БАН от 29.01.2007г. „Археологически институт с музей при БАН“ е пренаименован на 

„Национален археологически институт с музей на БАН“. 

От извършените справки в регистри Булстат се установява, че Национален 

исторически институт с музей (НАИМ), с Булстат ***, е регистриран на 03.12.2007г. като 

юридическо лице – научна организация, със седалище и адрес на управление гр. С., ул. 

„С.“№* На 29.11.2010г. Л. Ф. В. е вписан като директор и представляващ НАИМ, на 

основание споразумение 1073/29.11.2010г. на БАН.  

Устройството, дейността на управлението и вътрешния ред на НАИМ са уредени с 

Правилник за устройството и дейността на НАИМ (ПУДНАИМ), изработен въз основа на 

Закона за развитие на академичния състав в Република България, ЗБАН, Устава на БАН, 

Закона за културното наследство и свързаните с него подзаконови нормативни актове и 

Кодекса на труда, приет на 24.01.2012г. от Общото събрание на учените в НАИМ. 

Съгласно чл. 2 ПУДНАИМ, НАИМ е самостоятелно звено в системата на БАН, научно - 

изследователска институция за археология в България, юридическо лице с право на 

стопанска дейност и седалище гр. София. 

Съгласно чл.5 от ПУДНАИМ, ръководните органи на НАИМ са:ОС на учените; 

Научен съвет и директор. 

Директорът на НАИМ се избира с конкурс от Управителния съвет на БАН за срок 

от 4 години /чл.13, ал.2 от ПУДНАИМ/. Той управлява и ръководи цялостната дейност на 

НАИМ съгласно ЗБАН, Устава на БАН и ПУДНАИМ. Представлява го пред всички органи 

и организации, юридически и физически лица в страната и чужбина; разпорежда се с 

бюджета на НАИМ и неговите фондове; назначава и уволнява учените и помощния 

персонал в него; взема решения за разпореждане в интерес на НАИМ с имущество, негова 

собственост и за участието му в търговски дружества и др., които се утвърждават от 

научния съвет; утвърждава Правилника за вътрешния трудов ред съгласно КТ; назначава 

заместник-директорите и научния секретар, след обсъждане и утвърждаване от научния 

съвет по предложените от него кандидатури – чл.15, ал.1 и ал.2, т.1 до 9 и чл.16, ал.1 от 

ПУДНАИМ. 
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Институт по биоразнообразие и екосистемни изследвания (ИБЕИ), с Булстат ***, е 

създаден с решение на 27-тото заседание на 5-тото ОС на БАН от 23.03.2010г., чрез 

сливане и вливане и универсален правоприемник на Институтите по зоология, ботаника и 

Централна лаборатория по обща Обстоятелството е вписано в регистър БУЛСТАТ по 

партидата на ИБЕИ на 03.07.2013г. Устройството, дейността, правата и задълженията на 

служителите на ИБЕИ, са уредени с Правилник за устройството и дейността на ИБЕИ 

(ПУДИБЕИ).  

Научния съвет е колективен орган за научно ръководство на ИБЕИ с мандат от 4 

години, чиито членове се избират и подменят съобразно чл.38, ал.2, 3, 4 и 5 от Устава на 

БАН. Съгласно чл.22 от ПУДИБЕИ, той приема бюджета на ИБЕИ по предложение на 

директора и контролира изпълнението му. 

Директорът се избира от Управителния съвет на БАН, за срок от 4 години и се 

назначава от председателя на БАН /чл.42 от Устава на БАН/. Той ръководи и управлява 

цялостната дейност на ИБЕИ; представлява го пред всички органи и организации, 

юридически и физически лица в страната и чужбина; разпорежда се с бюджета на ИБЕИ и 

неговите фондове; назначава и уволнява учените и помощния персонал и др., съобразно 

чл.8, ал.1 – 10 от ПУДИБЕИ. Директорът единствен се разпорежда с бюджета на ИБЕИ. 

Съгласно чл.15, ал.1 от ПУДИБЕИ, Институтът осъществява своята дейност въз 

основа на Годишен план, като част от плана на БАН. 

ИБЕИ получава бюджетна субсидия, съгласно ЗБАН и Устава на БАН, чиито 

размер се определя от Общото събрание на БАН, след приемане на бюджета на БАН като 

част от бюджета на Република България (чл.21, изр.1 от ПУДИБЕИ).  

Съгласно чл.75, ал.1 и ал.2 и чл.16, ал.1, т.11 от Устава на БАН, бюджетът на БАН 

се формира от субсидии от държавния бюджет, приходи от изследователска дейности и 

други източници, а бюджетите на самостоятелните звена се формират от отчисления от 

бюджета на БАН с решение на Общото събрание на БАН, приходи от изследователска 

дейност и други източници. 

Съгласно чл.11, ал.9 от Закона за публичните финанси (ЗПФ), разпоредителите с 

бюджет по бюджетите на БАН и държавните висши училища, чиито бюджети не са част от 

държавния бюджет, но бюджетните им взаимоотношения, утвърдени със закона за 

държавния бюджет за съответната година, се включват в бюджета на съответния 

първостепенен разпоредител с бюджет, са със статут на второстепенен разпоредител с 

бюджет. Съобразно чл.13, ал.3 от ЗПФ бюджетът на БАН, се приема от управителниият му 

орган съгласно закона, уреждащ нейния статут, при осигуряване съответствие на 

бюджетните им взаимоотношения с държавния бюджет. Бюджетните параметри на 

другите икономически обособени лица и структурни единици, включени в 

консолидираната фискална програма, се приемат от управителните им органи съгласно 

законите, уреждащи техния статут, при осигуряване съответствие на бюджетните им 

взаимоотношения с държавния бюджет (ал.4 на чл.13 ЗПФ).  
Съобрано чл.42, ал.2 от ЗПФ бюджета на БАН и икономически обособените лица 

по чл.13, ал.4 от закона не се включват в държавния бюджет.  

С чл.16, ал.1 от Закона за държавния бюджет (ЗДБ) за 2014г. е приет бюджета на 

Министерство на образованието и науката. На основание чл.16, ал.4 и приложение № 3 

към чл. 16, ал. 4 от ЗДБ за 2014г. е определен конкретният размер на трансфера от 

бюджета на Министерство на образованието и науката за БАН. БАН е бюджетно 
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предприятие и по смисъла на § 1, т.1 от Закона за счетоводството. (доп. - ДВ, бр. 99 от 

2011 г., в сила от 16.12.2011 г., изм. - ДВ, бр. 15 от 2013 г., в сила от 01.01.2014 г.)  

С „Процедура за прилагане на Закона за предотвратяване и разкриване на 

конфликт на интереси в Българска академия на науките“ / без посочена датата на приемане 

и орган/, като лица, заемащи публични длъжности по смисъла на чл.3, т.18 от ЗПРКИ 

(Загл. изм. - ДВ, бр. 97 от 2010 г., в сила от 10.12.2010 г. на ЗПУКИ) в системата на БАН са 

определени: председателя на БАН, заместник-председателите, главния научен секретар и 

членовете на Управителния съвет на БАН (чл.5, ал.3 от ЗБАН), както и директорите на 

институти и други самостоятелни звена (чл.6, ал.2 от ЗБАН).  

 

Въз основа на така изяснената фактическа обстановка, Комисията установи 

следното от правна страна 

 

Предпоставките за започване на производство по установяване на конфликт на 

интереси са уредени в чл.23 и чл.24 от ЗПУКИ. При наличието им Комисията е длъжна да 

започне, проведе и приключи производството, спазвайки принципа на служебното начало 

по чл.9, ал.1 от АПК. При липсата на предвидените в закона условия производство не 

може да бъде образувано, а образуваното следва да се прекрати. 

Приложното поле на ЗПУКИ по отношение на лицата – адресати на правните 

норми, свързани със забраните по глава втора е очертано в разпоредбата на чл.3 от закона. 

От определянето на конкретно лице като заемащо публична длъжност, зависи дали 

ситуацията може да се квалифицира като конфликт на интереси и да се приложат 

предвидените в закона правни механизми. Изброяването на кръгът от лица, заемащи 

публични длъжности е изчерпателно и изключва разширителното му тълкуване. 

Българската академия на науките е второстепенен разпоредител с бюджетни 

кредити по смисъла на чл.11, ал.9 от ЗПФ, която изготвя и съставя Годишен финансов 

отчет и Отчет за касовото изпълнение на бюджета на БАН за съответната година, които 

представя на министъра на образованието и науката. Тя е бюджетна организация, 

определена за такава със Закона за държавния бюджет и с §1, т.1 от Закона за 

счетоводството. 

 НАИМ и ИБЕИ не представляват държавни органи по чл.19, ал.4, т.4 от Закона за 

администрацията, според който за органи на изпълнителната власт се считат и 

ръководителите на държавните институции, създадени със закон или постановление, които 

имат функции във връзка с осъществяване на изпълнителната власт. Определените в чл.6, 

ал.1 ЗБАН функции на научните институти към БАН не са функции на изпълнителната 

власт. Съгласно чл.6, ал.2 от ЗБАН директорите на институтите се избират чрез конкурс 

при условия, установени в Устава на автономната БАН. По чл.60, ал.1 от Закона за 

администрацията Министерски съвет може да създава с постановление изследователски 

институти на свое подчинение или към министър. Двата института са създадени с решения 

на Общото събрание на БАН като са включени в структурата на БАН. По начина си на 

създаване, определяне на директорите им и предметите им на дейност не може да бъдат 

определени като държавен орган (решение №3455/10.03.2011г. на ВАС, 5-членен с-в, по 

адм.д.№147/2011г.). Споразуменията, с които В. и Б. са назначени за директори на 

постоянните научни звена от системата на БАН - НАИМ и ИБЕИ имат характер на трудов 

договор по смисъла на Кодекса на труда, а не на административни актове по смисъла на 
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чл.21 АПК (определение №10771/20.10.2008г. на ВАС, 5-членен с-в, по 

адм.д.№9701/2008г.). 

Решенията на Общото събрание на БАН, по чл.16, ал.1, т.13 от Устава на БАН, за 

създаване, преустройство и закриване на научни и други самостоятелни звена на БАН и в 

частност на НАИМ и ИБЕИ, нямат характер на решения на Народното събрание, на Акт на 

Министерски съвет или на акт на друг държавен орган или на орган на местно 

самоуправление.  

НАИМ и ИБЕИ като постоянни научни звена в системата на автономната БАН, 

получават бюджетна субсидия, в рамките на бюджета на БАН, трансфериран от бюджета 

на МОН по реда на Закона за държавния бюджет, въз основа на решение на Общото 

събрание на БАН. 

Събраните доказателства и изложената нормативна уредба дават основания на 

Комисията да счита, че директорите на НАИМ и ИБЕИ към БАН – В. и Б. не са лица, 

заемащи публична длъжност по смисъла на чл.3 от ЗПУКИ. 

Въпреки, че НАИМ и ИБЕИ към БАН са бюджетни организация по смисъла на 

Закона за счетоводството, съгласно чл.3, т.18 от ЗПУКИ субекти на закона са 

ръководителите не на всички бюджетни организации, а само на тези, създадени със закон, 

с решение на Народното събрание, с акт на Министерски съвет или на акт на друг 

държавен орган или на орган на местно самоуправление. В случай, че законодателят е 

искал да разпростре действието на закона върху всички ръководители на бюджетни 

организации, то този текст не би фигурирал в правната норма. Конфликтът на интереси е 

административно нарушение, за което се носи административно-наказателна отговорност, 

което не дава основание на Комисията да тълкува разширително неговите разпоредби.  

Лицата, заемащи публична длъжност са изчерпателно изброени в чл.3 от ЗПУКИ и 

въвеждането на други лица, като задължение по режима на ЗПУКИ с подзаконови и 

вътрешни административни актове. 

 

При тази фактическа обстановка Комисията приема, че поради липса на лица, 

заемащи публични длъжности по смисъла на чл.3 от ЗПУКИ, производството по сигнала 

следва да бъде прекратено. 

 

 

Предвид изложеното на основание чл.27, ал.2, т.6 АПК и чл.7, т.3 от ПОДКПУКИ, 

Комисия за предотвратяване и установяване на конфликтна интереси 

 

РЕШИ: 

 

ПРЕКРАТЯВА производството по сигнал рег.№С-2014-080/26.03.2014г., против Л. 

Ф. В. с ЕГН **** - директор на Националния архиологически институт с музей към 

Българска академия на науките. 

 

ПРЕКРАТЯВА производството по сигнал рег.№С-2014-080/26.03.2014г., против В. 

Й. Б., ЕГН **** - директор на Института по биоразнообразие и екосистемни изследвания 

към Българска академия на науките за периода от 01.10.2010г. до 27.02.2014г. 

 

Решението да се съобщи на лицата по чл.27, ал. 4 от ЗПУКИ. 
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Катя Станева 

Член на Комисията за предотвратяване  

и установяване на конфликт на интереси 

 

Николай Николов 

 Член на Комисията за предотвратяване  

и установяване на конфликт на интереси 

 

Паскал Бояджийски 

Член на Комисията за предотвратяване  

и установяване на конфликт на интереси 

 

 

 


