
1 
 

Р Е П У Б Л И К А     Б Ъ Л Г А Р И Я 

 

КОМИСИЯ ЗА ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ И УСТАНОВЯВАНЕ  

НА КОНФЛИКТ НА ИНТЕРЕСИ 
 

 

РЕШЕНИЕ ЗА ПРЕКРАТЯВАНЕ НА ПРОИЗВОДСТВО 

 

 

№ РП-178-14-206 

 

 

Гр. София, 30.09.2014 г. 

 

 

Комисията за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси, в състав:  

 

 

Членове:    Катя Станева 

   Николай Николов 

   Паскал Бояджийски 

 

 

При участието на стенографа К.Н., като изслуша доклада на дирекция „Правна” по 

сигнал с рег. № С-2014-178/23.07.2014г. за да се произнесе, взе предвид следното:  

 

Производството е по реда на чл. 23, ал. 1 от ЗПУКИ, образувано по сигнал, подаден от 

***********************, заведен в регистъра на сигналите по чл. 22и от ЗПУКИ с рег. № С-

2014-178/23.07.2014г. 

Сигналът е насочен против Е.М.М., ЕГН ************** – кмет на Община Аврен, 

област Варна. 

Лицето, подало сигнала, твърди, че през месец февруари 2014 г. с цел ликвидиране на 

съсобственост между него и Община Аврен решил да използва правото си да закупи 

придаваемото по регулация към собствения му имот общинско място с площ 120 кв.м. 

Вследствие на стартиралата процедура кметът на Община Аврен издал заповед, с която да 

бъде извършена продажбата на придаваемото общинско място. След като се запознал със 

съдържанието на заповедта, лицето, подало сигнала, установило, че според доклада на 

лицензирания оценител М.М. придаваемото общинско място е оценено на 4800 лв. без ДДС 

или 40 лв. на кв.м. Според лицето, подало сигнала, изготвената оценка била силно завишена и 

несъобразена с пазарната конюнктура. 
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Със сигнала се иска Комисията да извърши проверка колко от общо всички оценки, 

възложени от Община Аврен за последните 10 години, са изготвени от М.М. и дали са налице 

оценки, изготвени от друг оценител. 

На следващо място, със сигнала се иска Комисията да извърши проверка, в хода на 

която да бъде установено налице ли са нарушения на Закона за обществените поръчки, 

злоупотреби със служебно положение, корупционни практики, зависимости и конфликт на 

интереси при съвместната дейност на лицензирания оценител М.М. и кмета на Община Аврен 

Емануил Манолов. 

Към сигнала са приложени следните доказателства: Заповед №231/13.03.2014г. на 

кмета на Община Аврен; Заповед №662/21.06.2012г. на кмета на Община Аврен; Договор за 

продажба на недвижим имот №74/04.07.2012г.; Заповед №615/08.06.2012г. на кмета на 

Община Аврен; Заповед №1173/16.11.2012г. на кмета на Община Аврен; Договор за продажба 

на недвижим имот №81/10.07.2013г.; Договор за продажба на недвижим имот 

№156/23.11.2012г. 

Комисията служебно е извършила справки в НБД „Население“ по партидите на Е.М. и 

М.М.. 

 

При проверката относно допустимостта на сигнала се установи, че същият не отговоря 

на изискванията на чл. 17, ал. 3, т. 6 от Правилника за организацията и дейността на 

Комисията за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси /ПОДКПУКИ/. В 

сигнала не са представени конкретни данни за нарушение на разпоредбите на ЗПУКИ. 

В тази връзка с писмо изх. № С-2014-178#1/24.07.2014г. КПУКИ е уведомила лицето, 

подало сигнала, че в 3-дневен срок следва да отстрани  непълнотите в сигнала и да го приведе 

в съответствие с нормативните изисквания.  

В своя отговор лицето, подало сигнала, не сочи нови факти и обстоятелства. Твърди, че 

цената на придаваемите по регулация общински места, находящи се на територията на 

Община Аврен, изготвени от М.М., в периода юни 2012 – май 2014г., се е увеличила с 2,5 пъти 

или с 250%. В подкрепа на тези си твърдения представя два договора за продажба, съответно с 

№№74/04.07.2012г. и 75/13.05.2014г. 

 

След като обсъди събраните в хода на административното производство 

доказателства, комисията достигна до следните правни изводи: 

 

Предпоставките за започване на производството по установяване на конфликт на 

интереси са уредени в чл. 23 и чл. 24 от ЗПУКИ. При наличието им Комисията е длъжна да 

започне, проведе и приключи производството, спазвайки принципа на служебното начало по 

чл. 9, ал. 1 от АПК. При липса на предвидените в закона условия производството не може да 

бъде образувано и следва да се прекрати. 

Съгласно разпоредбата на чл. 23 и чл. 24 от ЗПУКИ сигналът не трябва да е анонимен и 

следва да съдържа данни за нарушения на закона – упражнени правомощия, време, място на 

извършване, както и сведения за нарушителя. В случая се установи, че сигналът не е 
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анонимен, същият е подаден от идентифицирано лице по смисъла на чл. 17 от Правилника за 

организацията и дейността на Комисията за предотвратяване и установяване на конфликт на 

интереси.  

В сигнала не се сочат нарушения на разпоредбите на Закона за предотвратяване и 

установяване на конфликт на интереси, а се иска извършването на проверки, които не са в 

компетентността на Комисията. Твърденията за нарушения на Закона за обществените 

поръчки, както и твърденията за злоупотреби със служебно положение и корупционни 

практики не попадат в обхвата на правомощията на Комисията за извършване на проверка по 

реда на ЗПУКИ. Отделно от това не е налице свързаност по смисъла на § 1, т. 1 от ДР на 

ЗПУКИ между Е.М. и М.М., видно от служебно извършената справка в Национална база 

данни „Население“. Наличието на данни за допуснати нарушения на закона от лица, заемащи 

публични длъжности, при изпълнение на техните правомощия или задължения по служба, 

очертава предмета и обхвата на проверката, която се извършва от Комисията за постановяване 

на краен акт по чл. 27 от ЗПУКИ.  

Във връзка с горното, Комисията приема, че така подаден, сигналът не отговаря на 

изискванията, установени в чл. 17, ал. 3, т. 6 от Правилника за организацията и дейността на 

Комисията за предотвратяване и установяване на конфликт н интереси /ПОДКПУКИ/.  

С оглед на гореизложеното и на основание чл. 56, ал. 2, във вр. чл. 30, ал. 2, във вр. 27, 

ал. 2, т. 6 от АПК, във вр. чл. 17, ал. 3, т. 6, във вр. 7, т. 3 от ПОДКПУКИ, КОМИСИЯТА ЗА 

ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ И УСТАНОВЯВАНЕ НА КОНФЛИКТ НА ИНТЕРЕСИ 

 

Р Е Ш И : 

 

ПРЕКРАТЯВА производството по сигнал с рег. № С-2014-178/23.07.2014г., подаден 

против Е.М.М., ЕГН ************** в качеството му на кмет на Община Аврен, област Варна 

и лице, заемащо публична длъжност, по смисъла на чл. 3, т. 8, предл. 1 от ЗПУКИ. 

 

Решението се съобщава на лицата по чл. 27, ал. 4 от ЗПУКИ. 

 

Катя Станева 

Член на Комисията за предотвратяване  

и установяване на конфликт на интереси 

 

Николай Николов 

Член на Комисията за предотвратяване  

и установяване на конфликт на интереси 

 

Паскал Бояджийски  

Член на Комисията за предотвратяване  

и установяване на конфликт на интереси 


