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Р Е П У Б Л И К А Б Ъ Л Г А Р И Я 

КОМИСИЯ ЗА ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ И УСТАНОВЯВАНЕ НА 

КОНФЛИКТ НА ИНТЕРЕСИ 

         

РЕШЕНИЕ ЗА ПРЕКРАТЯВАНЕ НА ПРОИЗВОДСТВО  

№ РП-145-13-034 

гр. София, 11.02.2014 г. 

 Комисията за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси в състав  

Катя Станева  

  Николай Николов  

Паскал Бояджийски 

 

При участието на стенографа Р.Н., след като изслуша доклада на дирекция 

„Правна“ по сигнал с рег. № С-145/16.05.2013 г. и за да се произнесе, взе предвид 

следното:  

 

На 15.05.2013 г. в Комисията за предотвратяване и установяване на конфликт на 

интереси (Комисията) е постъпил сигнал, заведен в регистъра на сигналите с рег. № С-

145/16.05.2013 г., изпратен от кмета на С.община, като препраща сигнал от ***** до 

С.община. 

Сигналът е срещу директора на *** Целодневна детска градина „П.“, град С., С.М.. 

Твърди се, че директорката е назначила на работа в детската градина свързано с нея лице 

по смисъла на §1 от ДР на ЗПУКИ – своята дъщеря.  

Към сигнала е приложено следното доказателство: жалба от *********, без подпис. 

С писмо с изх. № С-145#1 от 18.05.2013 г. на подателя на сигнала е изпратено 

искане за отстраняване на недостатъците на сигнала на основание чл. 17, ал. 3,  т. 1, т. 6 и 

т. 7 от ПОДКПУКИ. Писмото е върнато в цялост с отметка „непотърсено от получателя“.  

След справка в НБД „Население“ на подателя е изпратено второ искане по чл. 17, 

ал.3, т. 1, т. 6 и т. 7, с изх. № С-147#7/24.01.2014 г., което е върнато в Комисията с 

отбелязване „адресът не съществува“. 

Комисията е събрала следните доказателства: справки в НБД „Население“; 

доказателства за служебното качество на С.М.; диплома за висше образование степен 

бакалавър по специалност Социална педагогика на ВТУ „Св.Св. Кирил и Методий“; 

диплома за висше образование степен магистър № *****/24.07.2007 г. на СУ „Св. Кл. 

Охридски“, С., диплома за средно образование от **** СОУ „Я.А.К.“, С., длъжностна 

характеристика за „детски учител“; протокол № **** от 03.01.2007 г. 

 

В резултат от проверката на сигнала и събраните доказателства, Комисията за 

предотвратяване и установяване на конфликт на интереси установи следното от 

фактическа страна: 
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Сигнал с рег. № С-145/16.05.2013 г. е препратен от идентифицирано лице по 

смисъла на чл. 17 от Правилника за организацията и дейността на Комисията за 

предотвратяване и установяване на конфликт на интереси. 

Сигналът е срещу директор на общинска детска градина в град С., С.М., която в 

това си качество е лице, заемащо публична длъжност по смисъла на чл. 3, т. 23 от ЗПУКИ 

– управител на юридическо лице, създадено с акт на орган на местното самоуправление, 

съгласно чл. 10, ал. 6 от Закона за народната просвета  (ЗНП) във връзка с чл.37, ал.1 от 

ЗНП. 

С.Б.М. е назначена за директор на ЦДГ № ***със Заповед № 27 от 27.01.1981 г. на 

заместник-председателя на Районен отдел „Народна просвета“ към Столичен общински 

народен съвет.  

М.М.-Ц. е назначена за детска учителка в ЦДГ № ***„П.“, град С. съгласно трудов 

договор № *** от 03.01.2007 г. Назначаването е осъществено след събеседване и 

разглеждане на документи за квалификация и професионален опит, като длъжността 

детски учител не е конкурсна. Видно от Протокол № ***, комисия в състав от трима 

учители е дала предложение на директора за назначаване на М.О.М.-Ц.. Съгласно справка 

в НБД „Население“ дъщеря на С.Б.М.е М.О.М.-Ц.. М.О.М.-Ц.изпълнява длъжността 

детска учителка в детската градина и към момента на приемане на настоящото решение. 

 

Въз основа на така изяснената фактическа обстановка, Комисията за 

предотвратяване и установяване на конфликт на интереси достигна до следните правни 

изводи: 

Предпоставките за започване на производство за установяване на наличие или 

липса на конфликт на интереси са уредени в чл. 23 и чл. 24 от ЗПУКИ и развити детайлно 

в чл. 17 от ПОДКПУКИ. При наличието им Комисията е длъжна да започне, проведе и 

приключи административно производство, като спазва служебното начало съгласно чл. 9 

от Административнопроцесуалния кодекс (АПК). При липсата на предпоставка, указана в 

чл. 17 от ПОДКПУКИ, не следва да се образува производство, а образувано такова следва 

да бъде прекратено. 

За да бъде проведено административно производство по установяване на наличие 

или липса на конфликт на интереси по сигнал, последният следва да отговаря на 

изискванията, определени с чл. 17 от Правилника за организацията на дейността на 

Комисията за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси (ПОДКПУКИ) – 

да не е анонимен, да сочи лице, заемащо публична длъжност, срещу което да бъде 

проведено производството, неговата длъжност и месторабота, да съдържа данни за 

нарушения на разпоредбите на ЗПУКИ, както и подпис на подателя на този сигнал.  

В настоящото производство на първо място не може по безспорен начин да бъде 

определено лицето – подател на сигнала. Писмото от **** е получено по електронен път в 

деловодството на С.община. Въпреки предприетите действия от страна на Комисията, 

недостатъците на сигнала по чл. 17, ал. 3, т. 1 и т. 7 – липса на ЕГН и подпис на подателя, 

не бяха отстранени. Този факт е достатъчно основание за прекратяване на производството 

по сигнала. 

На второ място твърденията в сигнала са по отношение на действия, извършени от 

директор на общинска детска градина преди влизане в сила на ЗПРКИ. Свързаното с 

директорката лице – нейната дъщеря М.М.-Ц.е назначена на работа в детската градина, 
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считано от 03.01.2007 г., а Законът за предотвратяване и разкриване на конфликт на 

интереси (ЗПРКИ, от 01.01.2011 г. ЗПУКИ) е влязъл в сила на 01.01.2009 г. Липсата на 

обратно действие на ЗПУКИ по отношение на факти, възникнали преди влизането му в 

сила води до ирелевантност на соченото в сигнала назначение на свързано лице, с оглед 

провеждане на производството. Наличието на лице, заемащо публична длъжност и 

свързани с него лица по смисъла на § 1, т. 1 от ДР на ЗПУКИ не е достатъчна 

предпоставка за провеждане на производство по установяване на наличие или липса на 

конфликт на интереси. Отсъствието на данни за нарушение на ЗПУКИ е още едно 

основание прекратяване на производството по сигнала.  

 

Предвид изложеното, Комисията за предотвратяване и установяване на конфликт 

на интереси на основание чл. 27, ал. 2, т. 6 от Административнопроцесуалния кодекс във 

връзка с чл. 7, т. 3 от Правилника за организацията на дейността на Комисията за 

предотвратяване и установяване на конфликт на интереси във връзка с чл. 23, ал. 2 от 

Закона за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси и 17, ал. 3, т. 1, т. 6 и 

т. 7 от ПОДКПУКИ 

РЕШИ: 

 

Прекратява производството по сигнал с рег. № С-145/16.05.2013 г., по който е 

образувано производството срещу С.Б.М.с ЕГН *****, директор на общинска детска 

градина ***ЦДГ „П.“, град С., - лице, заемащо публична длъжност по смисъла на чл. 3, т. 

23 от Закона за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси поради 

анонимност на подателя на сигнала и липса на данни за нарушение на ЗПУКИ. 

 

Решението се съобщава на лицата по чл. 27, ал. 4 от Закона за предотвратяване и 

установяване на конфликт на интереси. 

 

Катя Станева  

Член на Комисията за предотвратяване  

и установяване на конфликт на интереси 

 

Николай Николов  

 Член на Комисията за предотвратяване  

и установяване на конфликт на интереси 

 

Паскал Бояджийски 

Член на Комисията за предотвратяване  

и установяване на конфликт на интереси 


