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Р Е П У Б Л И К А Б Ъ Л Г А Р И Я 

 

КОМИСИЯ ЗА ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ И УСТАНОВЯВАНЕ НА 

КОНФЛИКТ НА ИНТЕРЕСИ 
            

           

РЕШЕНИЕ  

 
№ 234 

ЗА ПРЕКРАТЯВАНЕ НА ПРОИЗВОДСТВОТО 

ПО СИГНАЛ С РЕГ. № С - 179/26.06.2013г. 

 

 

гр. София 18.07.2013г. 

 

Комисията за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси в състав: 

 

Председател: Катя Станева  

 

Членове:  Николай Николов 

Паскал Бояджийски 

 

При участието на стенографа Росица Николова като изслуша докладвания от 

дирекция „Правна” сигнал с рег. № С - 179/26.06.2013г., за да се произнесе, взе предвид 

следното: 

 

Сигналът е подаден от Б. И. Б. ЕГН ……………… с постоянен адрес гр.С. ж.к.“С.“ 

бл…., вх.“..“, ап…. до председателя на ПК по ЗПУКИ към Столичен Общински съвет, 

получен и заведен в регистъра по чл. 22и, ал. 1 от Закона за предотвратяване и 

установяване на конфликт на интереси (ЗПУКИ) с рег. рег. № С - 179/26.06.2013г. 

Същият е против С. А. Р. – председател на Народно читалище „С.“ гр.С.. 

 

В сигнала се твърди следното: 

Светослав А. Р. е председател на Народно читалище „С.“ гр.С. повече от 10 години. 

Работата, като председател е доброволна и безвъзмездна, като заплащане се допуска и е 

законно само при изрично решение на Общото събрание на читалището, като такова 

решение никога не е имало. 

За да си осигури доходи председателя сключва редица граждански и трудови 

договори сам със себе си, защото същият е и работодател и изпълнител. 

Твърди се, че било възмутително и неморално поведението на С. А. Радев по 

отношение на заплащането от около 450 лв., тъй като същото се формира от такси 

плащани от родителите на деца, участващи в школите и формациите на читалището. 

В сигнала е отправена молба за извършване на проверка относно грубо нарушаване 

на Закона за предотвратяване и установяване конфликт на интереси. 
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Към сигнала, като доказателство е приложен единствено устава на Народно 

читалище„С.“ . 

С писмо изх.№ С – 179#1/04.07.2013г. до сигналоподателя Б. И. Б. е изискано 

привеждане на сигнала в съответствие с изискванията на чл.17, ал.3, т.1 от Правилник за 

организацията и дейността на Комисията за предотвратяване и установяване на конфликт 

на интереси (ПОДКПУКИ), като в законоустановения срок с писмо вх.№ С – 

179#1/04.07.2013г. несъответствието е отстранено от сигналоподателя. 

С писмо изх.№ 27/24.06.2013г. на председателя на ПК по ЗПУКИ към Столичен 

Общински съвет уведомява, че председателите на Народни читалища на територията на 

Столична община не подават декларации по чл.12 от ЗПУКИ пред ПК. 

Народно читалище „С.“ БУЛСТАТ ……… със седалище и адрес на управление в 

гр.С., район Т.а, ж.к.“С.“, ул.“Т.“ № …. е юридическо лице с нестопанска цел по смисъла 

на Закона за народните читалища. Читалището е вписано в регистъра на народните 

читалища с рег. № 2173, а С. А. Р. е негов председател. 

Съгласно чл.2 от Закона за народните читалища /ЗНЧ/ народните читалища са 

юридически лица с нестопанска цел, традиционни самоуправляващи се български 

културно-просветни сдружения в населените места, които изпълняват и държавни 

културно-просветни задачи. Съгласно чл.17 от ЗНЧ председателят на читалището е член 

на настоятелството и се избира от общото събрание за срок от 3 години. Председателят 

организира дейността на читалището съобразно закона, устава и решенията на общото 

събрание; представлява читалището; свиква и ръководи заседанията на настоятелството и 

представлява общото събрание; отчита дейността си пред настоятелството, сключва и 

прекратява трудовите договори със служителите съобразно бюджета на читалището и въз 

основа решение на настоятелството. 

Съгласно чл.17а от ЗНЧ секретарят организира изпълнението на решенията на 

настоятелството, включително решенията за изпълнението на бюджета, организира 

текущата основна и допълнителна дейност, отговаря за работата на щатния и хонорувания 

персонал, представлява читалището заедно и поотделно с председателя. Секретарят не 

може да е в роднински връзки с членовете на настоятелството и на проверителната 

комисия по права и по съребрена линия до четвърта степен, както и да бъде 

съпруг/съпруга на председателя на читалището. 

С чл.19а от ЗНЧ е въведено задължение за председателят да подава декларации за 

конфликт на интереси при условията и по реда на Закона за предотвратяване и 

установяване на конфликт на интереси /ЗПУКИ/, но това задължение не го прави 

автоматично лице заемащо публична длъжност, по смисъла на чл.3 от ЗПУКИ. 

В чл.3 от ЗПУКИ изчерпателно са изброени публичните длъжности, по отношение 

на които се прилага института на конфликт на интереси. 

Определящо за качеството „лице заемащо публична длъжност“ е изпълнението на 

държавни функции и/или упражняването на властнически правомощия в публичноправния 

сектор, с каквото председателя не разполага, видно от разпоредбата на чл.17 и чл.17а от 

ЗНЧ. Поради това С. А. Р. ЕГН …………… не притежава качеството „лице заемащо 

публична длъжност“ по смисъла на чл.3 от ЗПУКИ и дейността му е извън приложното 

поле на ЗПУКИ. 

Наличието на лице, заемащо публична длъжност, е съществена материалноправна 

предпоставка за провеждане на производство пред Комисията, за която тя следи служебно. 

Липсата на тази предпоставка е основание за прекратяване на производството. 
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Въз основа на така изяснената фактическа обстановка, комисията установи 

следното от правна страна: 

 

Сигналът е подаден от идентифицирано лице по смисъла на чл. 17 от Правилника за 

организацията и дейността на Комисията за предотвратяване и установяване на конфликт 

на интереси (ПОДКПУКИ). 

При извършената проверка относно допустимостта на сигнала и по конкретно 

проверка за качеството на лицето, срещу което е сигнала – С. А. Р. ЕГН …….. – 

председател на Народно читалище „С.“ гр.С., Комисията установи, че същият не е лице, 

заемащо публична длъжност по смисъла на чл. 3 от ЗПУКИ. 

Горното обстоятелство се явява процесуална пречка и предпоставка за 

допустимостта на производството срещу С. А. Р.. 

 

С оглед изложеното, Комисията за предотвратяване и установяване на конфликт на 

интереси на основание чл. 7, т. 3 от Правилника за организацията и дейността на Комисията 

за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси и във връзка с чл.27, ал.2 от 

АПК, 

 

РЕШИ: 

 

 Прекратява производството по сигнал с рег. № С - 179/26.06.2013г., С. А. Р. ЕГН 

…………. – председател на Народно читалище „С.“ гр.С., поради липса на лице заемащо 

публична длъжност, по смисъла на чл.3 от ЗПУКИ. 

 

На основание чл. 27, ал. 6 от ЗПУКИ решението може да се протестира от Софийска 

градска прокуратура пред Административен съд София-град в едномесечен срок от 

съобщаването му. 

 

 

Катя Станева 

Член на Комисията за предотвратяване  

и установяване на конфликт на интереси 

 

Николай Николов  

Член на Комисията за предотвратяване  

и установяване на конфликт на интереси 

 

Паскал Бояджийски  

Член на Комисията за предотвратяване  

и установяване на конфликт на интереси 


