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Р Е П У Б Л И К А Б Ъ Л Г А Р И Я 

 

КОМИСИЯ ЗА ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ И УСТАНОВЯВАНЕ НА 

КОНФЛИКТ НА ИНТЕРЕСИ 

          

РЕШЕНИЕ ЗА ПРЕКРАТЯВАНЕ 

 

№193 

на производството по сигнал №С-386/17.10.2012 г. 

гр. София, 23.05.2013 г. 

 

Комисията за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси в състав: 

 

Председател: Филип Златанов  

Членове:  Николай Николов  

  Катя Станева 

  Паскал Бояджийски 

Сабрие Сапунджиева 

 

При участието на стенографа К. Н. като изслуша доклада на дирекция „Правна” по 

сигнали с рег. №№С-386/17.10.2012 г. и С-431/21.11.2012 г., за да се произнесе, взе 

предвид следното: 

Производството е по реда на чл. 23 от Закона за предотвратяване и установяване на 

конфликт на интереси (ЗПУКИ), образувано въз основа на сигнали с рег. №№С-

386/17.10.2012 г. и С-431/21.11.2012 г.  

Сигнал с рег. №С-386/17.10.2012 г. е подаден от ***. Същият е против Ц. Т. Г., в 

качеството му на общински съветник в Общински съвет – Грамада. В сигнала се твърди, че 

от встъпването му в длъжност като общински съветник на 07.11.2011 г. до 23.07.2012 г., 

датата на която е освободен като директор на Стопанско предприятие „Б.“, с. Т., Ц. Г. е 

съвместявал двете длъжности и бил в конфликт на интереси, тъй като не декларирал 

участие в търговско дружество. 

Сигнал с рег. №431/21.11.2012 г. е подаден от ***. Същият е против Ц. Т. Г., в 

качеството му на общински съветник в Общински съвет – Грамада и съдържа твърдения, 

идентични с изложените в сигнал с рег. №С-386/17.10.2012 г. 

Предвид съвпадението в предмета и лицето, против което е подаден сигнала, с 

оглед процесуална икономия, с решение по т. 8 от Протокол №172/21.05.2013 г. от свое 
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заседание, Комисията е обединила производствата по сигнали с рег. №№С-386/17.10.2012 

г. и С-431/21.11.2012 г.  

Към сигнала са приложени следните: Решение №473/31.10.2000 г. на Окръжен съд – 

В., писмо с изх. №С-РБ-30/28.09.2012 г. и Решение №64/23.07.2012 г. на ОбС – Грамада. 

Комисията служебно е изискала и събрала следните: писмо с изх. №126/14.01.2013 

г. на кмета на Община Грамада; писмо с изх. №ФИ 1-ВД-0006/09.01.2006 г.; сведение от 

М. М.; Решение от 29.10.2012 г. на С.; резолюция от 02.04.2013 г. на Районна прокуратура 

– К.; Постановление от 05.04.2013 г. на окръжна прокуратура – В.; Акт №72/24.08.2007 г. 

за частна общинска собственост; молба от 11.07.2000 г.; Заповед №138/31.03.1987 г.; три 

броя допълнителни споразумения към трудов договор; Решение №54/28.02.2000 г. на ОбС 

– Грамада; Протоколи №№5/30.12.2011 г. и 11/23.07.2012 г. от заседания на ОбС – 

Грамада. 

Служебно са приобщени, изисканите с писмо с изх. №02-310/16.08.2012 г. на 

председателя на КПУКИ клетвен лист и декларации по чл. 12, т. 1 и т. 2 във връзка с чл. 14 

от ЗПУКИ, подадени от Ц. Г. 

Комисията служебно е направила справки в Търговски регистър по партидата на Ц. 

Т. Г. и „Б. – Т.“ ООД и в Регистър Булстат за общинско предприятие „СП Б. – Т.“. 

От събраните в хода на административното производство доказателства Комисията 

установи следното: 

Лицето, подало сигнала е надлежно идентифицирано. 

Ц. Т. Г., с ЕГН ***, е общински съветник в Общински съвет – Грамада за мандат 

2011-2015 г. - клетвен лист от 07.11.2011 г. В това си качество Г. е лице, заемащо публична 

длъжност по смисъла на чл. 3, т. 9 от ЗПУКИ.  

Като общински съветник, Ц. Г. е подал декларация по чл. 12, т. 1 от ЗПУКИ от 

07.11.2011 г. и декларация по чл. 12, т. 2 във връзка с чл. 14 от ЗПУКИ с вх. №3/21.11.2011 

г. Декларациите са подадени в законоустановения срок. 

От Заповед №138/31.03.1987 г. и три броя допълнителни споразумения към трудов 

договор от 03.04.1995 г., 01.05.1996 г. и 11.11.1998 г. се установява, че Ц. Г. е директор на 

СП „Б.“ с. Т., с ЕИК ***. В това си качество Г. е лице, заемащо публична дейност по чл. 3, 

т. 23 от ЗПУКИ. 

С Решение №46/17.01.2000 г. ОбС – Грамада е взел решение за регистрацията на 

„Б.“ с. Т. като търговско дружество. С Решение №54/28.02.2000 г. на ОбС – Грамада е 

създадено „Б. – Т.“ ЕООД, с ЕИК ***. Търговското дружество е вписано с Решение 

№473/31.10.2000 г. на Окръжен съд – В., от което се установява, че капиталът на 

дружеството представлява непарична /апортна/ вноска с едноличен собственик Община 

Грамада и управител Ц. Т. Г. 

Видно от Решение от 29.10.2012 г. на С., с решение от 05.04.2006 г. на ОбС – 

Грамада Г. е освободен като управител на „Б. – Т.“ ЕООД, но не е освободен от 

имуществена отговорност. Също така се установява, че между едноличния собственик на 

капитала на търговското дружество и управителя не е сключван договор за управление на 

дружеството, в който да е уговорено възнаграждение. 
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От резолюция от 02.04.2013 г. на Районна прокуратура – К. е видно, че при 

извършена финансова инспекция на „Б. – Т.“ ЕООД, обективирана в доклад с рег. № ФИ 1-

ВД-0002/24.11.2006 г., е констатирано, че Община Грамада, чрез ОбС, не е предприела 

действия по прекратяване на регистрацията на СП „Б.“ с. Т., което не е извършвало 

дейност след регистрацията на търговското дружество. Този факт се потвърждава и от 

писмо с изх. №С-РБ-30/28.09.2012 г. на служба по регистрацията гр. В. към Агенцията по 

вписванията. 

С Решение №64/23.07.2012 г. ОбС – Грамада е освободил Ц. Г. от длъжността 

„директор“ на СП „Б.“ с. Т., с ЕИК ***.  

Комисията приема, че Ц. Г. е лице, заемащо публична длъжност и по отношение на 

него важат забраните на глава втора от ЗПУКИ. Несъвместимостта е състояние, което 

възниква при встъпване в длъжност за лицето, заемащо публична длъжност и продължава 

до момента на отстраняване на пречката за заемането на тази длъжност. 

Несъвместимостите по отношение на общинските съветници са регламентирани в чл. 34, 

ал. 5 от ЗМСМА, а именно: общинският съветник не може да бъде член на управителен, 

надзорен или контролен съвет, съвет на директорите, контрольор, управител, прокурист, 

търговски пълномощник, синдик или ликвидатор на търговски дружества с общинско 

участие или директор на общинско предприятие по Закона за общинската собственост, 

както и да заема длъжност като общински съветник или подобна длъжност в друга 

държава - членка на Европейския съюз.  

От събраните по административната преписка доказателства безспорно се установи, 

че в периода 07.11.2011 г. – 23.07.2012 г. Ц. Г. е съвместявал длъжността директор на 

стопанско предприятие, общинска собственост и общински съветник. Към датата на 

подаване на сигнала – 17.10.2012 г. пречката за заемане на длъжността общински съветник 

е била отстранена. Още повече, че Комисията преценява несъвместимостта с оглед 

последиците от това състояние. Смисълът на института на несъвместимостта е да 

ограничи благоприятната среда и условията за възникване на конфликт на интереси. 

Предвид факта, че СП „Б.“ с. Т. не е осъществявало дейност след регистрацията на „Б. – 

Т.“ ЕООД, Комисията намира, че обществените отношения, които институтът на 

несъвместимостта регламентира и защитава, не са засегнати в значителна степен. 

В сигнала няма данни за упражнени правомощия по служба от Г. в частен интерес, 

негов или на свързано с него лице. Такива не се събраха и в хода на настоящото 

административно производство.  

В периода 07.11.2011 г. – 23.07.2012 г. ОбС – Грамада е приел едно решение 

касаещо СП „Б.“, с. Т. - Решение №64/23.07.2012 г., с което Г. е освободен от длъжността 

„директор“. Видно от Протокол №11/23.07.2012 г., Г. не е участвал в гласуването. 

При тази фактическа обстановка Комисията приема, че поради липсата на 

твърдения или данни за допуснати от лицето, заемащо публична длъжност по чл. 3, т. 9 от 

ЗПУКИ конкретни нарушения на забранителните разпоредби по глава втора, чл. 5 – 11 вкл. 

от същия закон, производството по сигнал с рег. №С-386/17.10.2012 г. следва да бъде 

прекратено. 
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Предвид изложеното и на основание чл. 7, т. 3, във връзка с чл. 17, ал. 3, т. 6 от 

ПОДКПУКИ, Комисията за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси  

 

РЕШИ: 

 

Прекратява производството по сигнал с рег. № С-386/17.10.2012 г. против Ц. Т. Г., в 

качеството му на общински съветник в Общински съвет – Грамада, поради липса на данни 

за нарушение на ЗПУКИ във връзка със съвместяването на длъжностите директор на СП 

„Б.“, с. Т. и общински съветник в периода 07.11.2011 г. – 23.07.2012 г.  

 

Решението се съобщава на лицата по чл. 27, ал. 4 от ЗПУКИ. 

Филип Златанов 

(п) 

Председател на Комисията за предотвратяване  

и установяване на конфликт на интереси 

Катя Станева 

(п) 

Член на Комисията за предотвратяване  

и установяване на конфликт на интереси 

Николай Николов  

(п) 

Член на Комисията за предотвратяване  

и установяване на конфликт на интереси 

 Паскал Бояджийски 

 (п) 

Член на Комисията за предотвратяване  

и установяване на конфликт на интереси 

 Сабрие Сапунджиева 

(п) 

Член на Комисията за предотвратяване  

и установяване на конфликт на интереси 


