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ИЗПОЛЗВАНИ СЪКРАЩЕНИЯ 

№ по 

ред 

Използвано 

съкращение 

 

Наименование 

1.  АДФИ Агенция за държавна финансова инспекция 

2.  AM Агенция “Митници”  

3.  АППК Агенция за публичните предприятия и контрол 

4.  АЯР Агенция за ядрено регулиране 

5.  БАИ Българска агенция за инвестиции 

6.  БИМ Български институт по метрология 

7.  ДАДРВЗ Държавна агенция Държавен резерв и военновременни запаси 

8.  ДАМТН Държавна агенция за метрологичен и технически надзор 

9.  ДАНС Държавна агенция Национална сигурност 

10.  ДАР Държавна агенция Разузнаване 

11.  ДАТО Държавна агенция Технически операции 

12.  ДКСБТ Държавна комисия по стоковите борси и тържищата 

13.  ЗЗКИ Закон за защита на класифицираната информация 

14.  ЗПКОНПИ Закон за противодействие на корупцията и за отнемане на 

незаконно придобитото имущество 

15.  ЗОП Закон за обществените поръчки 

16.  ИАБСА Изпълнителна агенция Българска служба за акредитация 

17.  ИАНМСП Изпълнителна агенция за насърчаване на малките и средните 

предприятия 

18.  ИАОСЕС Изпълнителна агенция Одит на средствата от Европейския съюз 

19.  КЗП Комисия за защита на потребителите 

20.  МВР Министерство на вътрешните работи 

21.  МВнР Министерство на външните работи 

22.  МЕ Министерство на енергетиката 

23.  МЕУ Министерство на електронното управление 

24.  МЗ Министерство на здравеопазването 

25.  МЗХ Министерство на земеделието и храните 

26.  МИИ Министерство на икономиката и индустрията 

27.  МИР Министерство на инвестициите и растежа 

28.  МК Министерство на културата 

29.  ММС Министерство на младежта и спорта 

30.  МО Министерство на отбраната 

31.  МОН Министерство на образованието и науката 

32.  МОСВ Министерство на околната среда и водите 

33.  МП Министерство на правосъдието 

34.  МРРБ Министерство на регионалното развитие и благоустройството 

35.  МТ Министерство на туризма 

36.  МТС Министерство на транспорта и съобщенията 

37.  МТСП Министерство на труда и социалната политика 

38.  МФ Министерство на финансите 

39.  НАП Национална агенция за приходите 

40.  НСАП Национален съвет по антикорупционни политики 

41.  ПВ Патентно ведомство 

42.  ЦПРБМ Център на промишлеността на Република България в Москва 
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I. ОБЩА ИНФОРМАЦИЯ 

 Националната стратегия за превенция и противодействие на корупцията в 

Република България (2021-2027 г.), приета с Решение № 235 от 19 март 2021 г. на 

Министерски съвет, дава нови хоризонтални насоки за надграждане на дейността по 

изготвяне на антикорупционните планове и отчитането им. Разработването на планове 

за превенция и противодействие на корупцията от съответните органи, определени от 

Националния съвет по антикорупционни политики (НСАП) е стратегическа мярка, 

заложена в предходната Стратегия за превенция и противодействие на корупцията в 

Република България (2015–2020 г.). В новия стратегически период е предвидено 

дейността да продължи и в допълнение да бъде извършвана оценка на ефективността от 

изпълнение на мерките в антикорупционните планове.  

В изпълнение на правомощията на Комисията за противодействие на корупцията 

(КПК) по чл. 45, т. 1, 2, 3 и 4, вр. чл. 44, т. 1 от Закона за противодействие на 

корупцията (ЗПК) за събиране, обобщаване и анализиране на информация за 

националните антикорупционни политики и мерки, наблюдение и периодична оценка 

на приложението на антикорупционните мерки, в т.ч. и по сектори, дирекция 

„Превенция на корупцията“ извърши пети годишен анализ на отчетите за изпълнение 

на антикорупционните планове за 2022 г. на първостепенни и второстепенни 

разпоредители с бюджет. Анализът обхваща конкретно идентифицирани корупционни 

рискове и мерки в съответната сфера
1
, посочени в образец на антикорупционен план 

към Насоките за съставяне на антикорупционните планове (Насоките), изменени и 

допълнени с Решение на НСАП на 21 януари 2021 г. За целите на анализа са обобщени 

отчетените действия в изпълнение на всяка от заложените мерки, като по този начин е 

извършена преценка на степента им на изпълнение.  

 Целта на настоящия доклад е да проследи и подпомогне постигането на 

устойчив ефект по отношение на стратегическото прилагане на антикорупционните 

политики и мерки от първостепенни и второстепенни разпоредители с бюджет. При 

преценка степента на изпълнение на заложените в антикорупционните планове мерки 

са взети предвид годишните отчети на ведомствата по изпълнението им, както и 

изводите и препоръките, залегнали в докладите на КПКОНПИ за анализ на отчетите от 

предходни периоди и възприети от НСАП. Една от основните слабости, установена 

както в настоящия, така и в предишни доклади, е че антикорупционни мерки се 

разработват формално, реално се прилагат в ограничен обхват (частично) или изобщо 

не се прилагат и в този смисъл не могат да бъдат ефективни. В този смисъл, в 

антикорупционните планове следва да се разработват мерки в контекста на новите 

политики, заложени в Пътна карта за изпълнение на Националната стратегия за 

                                                           
1 Корупционен риск - управление, разпореждане или разходване на бюджетни средства и активи, вкл. обществени 

поръчки; 

Корупционен риск - извършване на контролни дейности;Корупционен риск - предоставяне на административни 

услуги, концесии, издаване на лицензи и разрешения, регистрационни режими; 

Корупционен риск - състезателни процедури/конкурси за вписване на лица в регистри или за извършване на 

нормативно регламентирани професия; 

Корупционен риск - празноти в закони и неясна нормативни уредба, предпоставящи за противоречиво тълкуване 

и/или прилагане на нормативните актове; 

Други мерки с оглед специфичните рискове в съответните ведомства; 

Мерки за публичност. 
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превенция и противодействие на корупцията в Република България 2021-2027 г. 

(Пътната карта), като например нова мярка „Засилване на взаимодействието между 

институциите, ангажирани в превенцията и противодействието на корупцията“ за 

създаване на законова възможност при определени условия да се осъществява 

оперативна свързаност по дигитален път за обмяна на информация в реално време. 

Анализът на мерките в годишните отчети за изпълнение на антикорупционни 

планове за 2022 г. включва следните етапи и дейности: 

 проверка за публичност на отчетите за изпълнението на антикорупционните 

планове на интернет страниците на ведомствата в раздел „Антикорупция“; 

  систематизиране на информацията с данни за планираните от ведомствата 

антикорупционни мерки и тяхното изпълнение; 

  сравнителен анализ на мерките, заложени в антикорупционния план и отчета 

за тяхното изпълнение; 

 анализ за преценка на изпълнението/неизпълнението на мерките в отчетите на 

антикорупционни планове, посредством изследване на информацията, свързана със 

срока за изпълнение, заложените индикатори, обстоятелствата и фактите по 

изпълнението/неизпълнението на мярката; 

  идентифициране на нови добри практики; 

  препоръки. 

За целите на анализа по отношение изпълнение/неизпълнение на мерките, се 

определят и използват следните категории: 

1. „Изпълнение“ - ведомството посочва „изпълнена“ и/или изпълнението е 

аргументирано въз основа на предоставената информация в отчета;  

2. „Неизпълнение“ - ведомството посочва причина за „неизпълнение“ и/или 

неизпълнението е аргументирано с предоставената информация в отчета;  

3. „В процес на изпълнение“ - ведомството посочва аргументи за процеса на 

изпълнение на мярката, вкл. частично изпълнение; 

1. „Неотчетена/липсва (достатъчно) информация“ - ведомството не посочва 

информация за изпълнение и/или причини за неизпълнение на мярката; 

2. „Нова мярка“ - ведомството посочва „изпълнена“ и/или изпълнението е 

аргументирано въз основа на предоставената информация в отчета за мярка, която не 

фигурира в антикорупционния план за 2022 г.  

 

Съгласно възприетия подход при изготвяне на анализа, реализираните мерки в 

раздели „Обучения“, „Мерки за защита на лицата подали сигнали“ и „Посочване на 

възможни начини за подаване на сигнали“ не са включени в общия брой.
2
 

                                                           
2 В Насоките за съставяне на антикорупционните планове, както и в образеца на антикорупционния план, за мерките 

в тези сфери не е предвидено отчитане на „изпълнение/неизпълнение“, както и „причини при неизпълнение“. 
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II. ПЕРИОДИЧНА ОЦЕНКА НА ПРИЛОЖЕНИЕТО НА 
АНТИКОРУПЦИОННИТЕ МЕРКИ 

Съгласно разпоредбата на чл. 6, ал. 5 от Насоките, приети от НСАП и 

създадения ред за отчетност, ведомствата изготвят шестмесечни и годишни отчети за 

изпълнението на антикорупционните планове. От извършения преглед на интернет 

страниците на ведомствата се установява, че от общо 38 административни структури, 

отговорни за изготвянето на антикорупционни планове за 2022 г., в предвидения в 

Насоките срок са публикувани 30 годишни отчета за изпълнение. В разделите 

„Антикорупция“ на интернет страниците липсват 12% от отчетите на антикорупционни 

планове за 2022 г. както следва:  

1. Министерство на културата; 

2. Министерство на туризма; 

3. Министерство на правосъдието; 

4. Министерство на земеделието и храните; 

5. Министерство на електронното управление.  

Поради специфичната дейност на ведомствата, отчетите на ДАР, ДАНС и ДАТО 

не са публично достъпни (част от информацията в тях попада в обхвата на регулация на 

Закона за защита на класифицираната информация.  

Дейностите по наблюдение и периодична оценка на ефекта от прилагане на 

антикорупционните мерки е ангажимент по Приоритет 5, Мярка 5 от Пътната карта 

„Надграждане на дейността по изготвяне на антикорупционни планове и изготвяне на 

методика за оценка на ефективността от изпълнение на антикорупционните планове“. В 

тази връзка настоящият анализ не може да отчете напредък в дейността на ведомствата 

при отчитане изпълнението на мерки. Видно от Графика № 1, се наблюдава 

увеличаване на изпълнените мерки в отчетите за 2022 г. (процентът на изпълнение на 

мерки е най-висок 92,91%, на фона на по-малко планирани мерки през същата година. 

За сравнение, през 2019 г. са анализирани най-голям брой антикорупционни мерки, а 

процентът на изпълнение е бил най-нисък – 88%.  

Въпреки че дейностите по превенция и противодействие на корупцията са добре 

организирани в определени ведомства (чрез вътрешноведомствен координационен 

съвет за борба с корупцията в МВР, Постоянен съвет по антикорупция в Министерство 

на отбраната и др.), частичната оценка на ефективността от изпълнение на 

антикорупционните планове не показва нарастване на потенциалната ефективност. 

Настоящият анализ констатира неотчитане на дейностите по изпълнение на 

мерките (ДКСБТ, МЗ), увеличаване броя на несъответстващите на изискванията на чл. 

4 и чл. 5 от Насоките отчетени мерки и увеличаване броя на неотчетените мерки. 
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Графика № 1 

1.  КОНСТАТАЦИИ 

Отчитане на изпълнението. Всички отчети са изготвени като е спазен образеца 

на антикорупционен план съгласно Приложението към Насоките, с изключение на 

отчета на АМ. Годишните отчети за изпълнение на антикорупционни планове за 2022 г. 

на АДФИ и ИАНМСП са публикувани след 30.09.2022 г., поради което данните за тях 

не са анализирани в Доклад Анализ на антикорупционни планове за 2022 г. на 

първостепенни и второстепенни разпоредители с бюджет3
. Министерство на 

земеделието и храните, Министерство на културата и Министерство на правосъдието, 

не са изготвили или не са публично достъпни плановете и отчетите за 2022 г. 

Констатира се също така и неотчитане на дейностите по изпълнение на мерките 

(ДКСБТ и МЗ), което е изискване на Насоките. В отчетите на Министерство на 

външните работи и Агенция за ядрено регулиране липсва конкретно идентифициран 

корупционен риск в съответната сфера на риск. При 28 ведомства е изпълнено 

задължението по чл. 1, ал. 3, т. 1 от Насоките за посочване на конкретно 

идентифицирани корупционни рискове.  

Съответствие на изпълнените антикорупционни мерки с чл. 4, ал. 1 и чл. 5 

от Насоките. Продължава практиката да се отчитат като изпълнение на 

антикорупционни мерки дейности, възложени с нормативен акт (проверки на 

декларации за несъвместимост и за имущество и интереси, извършени 

                                                           
3 Доклад „Анализ на антикорупционни планове за 2022 г. на първостепенни и второстепенни разпоредители с 

бюджет“: https://www.caciaf.bg/bg/prevencija-na-korupcijata/dokumenti 

 

https://www.caciaf.bg/bg/prevencija-na-korupcijata/dokumenti
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планови/извънпланови проверки от инспекторати), както и такива, чието изпълнение е 

отчетено в предходен период. Отчетени са мерки, за които в анализа на 

антикорупционни планове за 2022 г. е установено, че несъответстват на изискванията 

на Насоките. Те представляват приблизително 16% от всички отчетени мерки. Примери 

за мерки, които преповтарят задължения, регламентирани в закон са:  

1.  „Привеждане в съответствие със ЗПБ (обн. ДВ, бр. 79 от 2020 г.) на 

подзаконовите актове по прилагане на закона“. Отчетено изпълнение „В 

съответствие с §89, ал. 2 от ПЗР към ЗИД на ЗПБ, са предприети процедурни 

действия по привеждане в съответствие на: 1. Наредбата за провеждане на конкурси 

и търгове за предоставяне на разрешения за търсене и/или проучване и на концесии за 

добив на подземни богатства по ЗПБ – извършва се съгласуване по реда на чл. 32 от 

УПМСНА; 2. Наредба за определяне на размера, условията, сроковете и реда за 

плащане на таксите по Закона за подземните богатства – извършва се съгласуване по 

реда на чл. 32 от УПМСНА; 3. Изготвен е проект на Наредба за условията и редът за 

осъществяване на контрол по изпълнението на договорите за търсене и проучване или 

за проучване, или за концесия за добив. Изготвя се проект на Наредба за националния 

геоложки фонд, геолого-техническата документация, специализираните карти и 

регистри по закона за подземните богатства.“ (МЕ); 

2.  „Упражняване на постоянен контрол“. Отчетено изпълнение „Контролът 

се осъществява постоянно от отговорните длъжностни лица.“ (МЕ); 

3.  „Поддържане на актуален регистър на вътрешните одитори в публичния 

сектор и своевременното му актуализиране.“. Отчетено изпълнение „В нормативно 

установения срок дирекция „Методология на контрола и вътрешен одит” изготви 

сертификати на 86 кандидати, успешно издържали изпита за придобиване на 

сертификат „Вътрешен одитор в публичния сектор“, проведен на 25 юни 2022 г. 

Сертификатите бяха подписани от министъра на финансите с дата 1.07.2022 г. и 83 

бр. от тях са връчени на правоимащите лица по съответния ред. Останалите 3 бр. 

сертификати се съхраняват от дирекция „Методология на контрола и вътрешен 

одит“ до поискване от съответните лица. Издадените сертификати са отразени 

своевременно в публичния регистър на сертифицираните вътрешни одитори в 

Информационна система за финансово управление и контрол и вътрешен одит 

(ИСФУКВО).“ (МФ); 

4.  „Публикуване на интернет страницата на МО в раздел „Профил на 

купувача” на техническите спецификации, приети от Съвета по доставките и 

услугите и несъдържащи класифицирана информация“ с отчетено изпълнение 

„Мярката се изпълнява постоянно с публикуване на актуална и вярна информация. 

Публикуват се всички технически спецификации, приети от Съвета по доставките и 

услугите (СДУ), несъдържащи класифицирана информация и за които няма изрично 

решение на СДУ за непубликуване, въз основа на мотивирано предложение.“; 

5.  „Законосъобразно разходване на публични средства“. Отчетено „Изпълнено в 

срок“ (ДКСБТ). 

Разработване на мерки като резултат от идентифициране на звена и 

дейности с повишен корупционен риск. Индикатор за резултата при отчитането на 

мерките са извършените дейности при тяхното реализиране (напр. брой проверки, 

брой  актове за установяване на административно нарушение, брой контролни листове). 
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С оглед спазване на Насоките, дейността по идентифициране на корупционния риск се 

извършва въз основа анализ на доклади за трудности или нередности и др. В хода на 

извършената дейност се наблюдава последователност при разработване на мерки в 

сфери с повишен корупционен риск в следните направления: 

Обществени поръчки (ОП). С оглед мониторинг на нарушения при възлагането 

на обществени поръчки и на дейностите по разходване на публични средства и активи, 

се разработват мерки за упражняване на предварителен контрол при стартиране на 

процедура и вземане на решение за избор на изпълнител на обществената поръчка, 

както и текущ контрол на плащания по сключените договори. Установява се 

последователност на изпълнение на мерки в рамките на предварителния контрол на 

обществените поръчки при по-голямата част от ведомствата; при разпределяне на 

задачи за подготовка на документацията за ОП се спазва ротационния принцип с цел 

минимизиране на корупционния риск. За ограничаване възможността от 

нерегламентирано разходване на средства се разработват мерки с цел ограничаване 

броя на поръчките, осъществявани чрез пряко договаряне само с един доставчик (МО).  

Корупционни рискове - контролни дейности. Отчетена е ежегодна 

актуализация на списъци на имоти държавна собственост с отпаднала необходимост за 

МО и МВР, в МВнР: „стриктно са прилагани контролни механизми за ефективно 

функциониране на системата за инвентаризация“. В посока осигуряване на 

прозрачност в процесите на управление и прилагане на оперативни програми, както и 

по финансовия механизъм на Европейско икономическо пространство, Норвежки 

финансов механизъм, други програми, управлявани от ведомствата, са реализирани 

мерки, насочени към повишаване на отчетността и прозрачността на контролната 

дейност.  

 Корупционни рискове при предоставяне на административни услуги. 

Ведомствата планират и изпълняват мерки за въвеждане на нови електронни услуги, 

което има положителен ефект за предотвратяване на корупционни практики в резултат 

от ненамесата на човешкия фактор в този процес. Положителна е тенденцията за 

ежегодно включване на все повече мерки за предоставяне на административни услуги 

чрез Единния портал за достъп до електронни административни услуги на МЕУ. В 

резултат на тази тенденция в отчетите на антикорупционните планове се посочва, че 

през отчетния период няма постъпили сигнали/жалби за неправомерно извършени 

административни услуги. Следва да се отбележи и предоставената от МВнР 

възможност за електронно обслужване и на българските граждани в чужбина: „За 

подобряване обслужването на българските граждани в чужбина стартира в най- 

натоварените мисии с електронни услуги информационната система 

https://consulatebg.eu; българските граждани могат да попълнят електронни заявления 

за лични документ, а при получаване заплащането е на ПОС - терминал.“. 

Планираните и изпълнени мерки чрез адаптиране на информационните системи и 

внедряване на все повече електронни услуги и решения от ведомствата подобряват 

административната среда и намаляват идентифицираните рисковете в различни 

направления: забавяне, респ. несвоевременни действия, заобикаляне на принципа на 

случайността при разпределение на заявления, с цел получаване на изгода и др. В МЗ е 
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отчетена мярка: „Участие в проекти за разработване и внедряване на електронни 

административни услуги в ИАЛ“ като в резултат е въведена електронна услуга за 

разрешаване на клинични изпитвания и съществени промени в тях чрез Европейски 

портал Clinical Trials Information System (CTIS). Поддържането на електронните услуги 

осигурява и актуалното състояние на публичните електронни регистри и прозрачност в 

работата на администрацията като цяло. 

В сферата на корупционен риск празноти в закони и неясна нормативна 

уредба, предпоставящи за противоречиво тълкуване и/или прилагане на нормативните 

актове се констатира актуализация и редовно отчитане на съответния брой на изменени 

вътрешни правила и др. вътрешноведомствени актове. По този начин се постига 

съответствие с европейското законодателство или се отстраняват противоречия или 

непълноти в нормативната уредба, като например: „Периодично актуализиране на 

Вътрешните правила за управление цикъла на обществените поръчки в МТС, въз 

основа на дадени препоръки от външни и вътрешни контролни органи.“. 

Разработването на целенасочени мерки се наблюдава и в посока уеднаквяване 

практиката по прилагане на нормативните актове: мярка „Еднакво тълкуване и 

прилагане в практиката на нормативните актове и указания на МОСВ във всички 

второстепенни разпоредители с бюджет“. С цел уеднаквен подход и превенция на 

корупционни практики, Агенция Митници отчита изпълнение на мярка „Издаване на 

указания до митническите учреждения по прилагането на митническото, акцизното 

и валутното законодателство, с цел осигуряване еднакво прилагане на законовите 

разпоредби“. АДФИ формулира конкретно идентифициран корупционен риск „Липса 

на възможност за разширяване на плановия подход в инспекционната дейност, 

необходимост от засилване на контрола на качеството на инспекционната дейност, 

вкл. контрол по прилагане на въведени процедури и принципи с антикорупционна 

насоченост.“ и мярка „Внасяне в Народното събрание на проект за изменение и 

допълнение на Закона за държавната финансова инспекция“. Министерство на 

здравеопазването „Изготвяне на предложение - становища до M3 за промени в 

нормативната база или създаване на нови актове“; Министерство на енергетиката 

„Докладване при констатиране на празноти и/или неясни разпоредби в нормативен 

акт и иницииране на съответни нормативни промени, включително в рамките на 

междуведомствено съгласуване на проекти на нормативен акт, по които вносители 

са други министри“ и др. 

 Публичност и прозрачност. Според статистическите данни от отчетите за 

изпълнение на антикорупционните планове, министерствата и второстепенните 

разпоредители с бюджет към тях залагат все повече на публичността и свързаните с 

това дейности. Мерките в сфера публичност заемат второ място по брой заложени и 

изпълнени мерки (Таблица № 1) . От представената на официалните интернет страници 

на министерствата в раздел „Антикорупция“ информация е видно, че в някои 

администрации са провеждани антикорупционни кампании, например за 

популяризиране правата и задълженията на субектите, във връзка с изменение на 

нормативни актове, както и анкетни проучвания за оценка на дейността на 

администрациите, регулярно се публикуват информация и документи за предстоящи 

процедури, кампании, управлението на средствата по европейски програми, реда и 
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условията за предоставяне на административни услуги, публични електронни регистри 

и други: 

- През отчетния период Агенция Митници е провела активен диалог с бизнеса. 

Предоставена е информация на бизнеса и гражданите по прилагането на митническото, 

акцизното и валутното законодателства чрез публикации, отговори на въпроси, 

провеждане на семинари и работни срещи, чрез интернет страницата на Агенцията и 

др. Повишена е обществената осведоменост чрез представяне и публикуване на 

информация, свързана с дейността на администрацията, чрез предоставяните от 

Агенцията услуги, чрез публикации на интернет страницата, прессъобщения, медийни 

публикации, репортажи и др. На електронния портал е предоставена предварителна 

информация на бизнеса за предстоящи промени в информационните системи на АМ. 

Провеждат се външни тестове на нови версии на информационните системи с 

потребители от търговския сектор. 

- В МВР са отчетени срещи, публични форуми и информационни кампании, 

предназначени за заинтересованите държавни институции, неправителствени 

организации, бизнеса и медиите по въпроси, свързани с борбата с нередностите и 

измамите, засягащи финансовите интереси на ЕС; Публикувани на интернет страницата 

на МВР са шестмесечен и годишен отчет за изпълнението на мерките за превенция и 

противодействие на корупцията в МВР през 2022 г. 

- Осигурява се прозрачност в процеса на управление и прилагане на оперативни 

и др. програми, управлявани от МОСВ, различни от Оперативна програма "Околна 

среда", възложени за изпълнение от административни звена в министерството. 

„Доброто изпълнение насърчава и улеснява дейността на всички заинтересовани 

страни. В раздел „Административни услуги“ в официалния сайт на МОСВ, ИАОС, 

РИОСВ, БД, ДНП се публикува информация за административните услуги - вид, 

такси, срокове, както и образци на заявления за предоставяните услуги. Налична е и 

„Хартата на клиента“. При нормативни изменения в законодателството 

публикуваната информация се актуализира своевременно. На интернет страницата 

на МОСВ са налични обявления за обществено обсъждане на процедури, свързани с 

дейности по управление на отпадъците. Изпратена е информация на дирекция 

„Административно и информационно обслужване“ за актуализация на 

административните услуги предоставяни от дирекция „Управление на водите“, с 

писмо изх. №12-00-1282/14.03.2022 г. След изтичането на срока на 

противоепидемичните мерки през м. април 2022 г., въведен по заповед № РД-01-

968/26.11.2021 г. на M3, Управляващият орган  на ОПОС, както и бенефициентите по 

проекти на ОПОС са активизирали провеждането на публични събития по различни 

поводи. По отношение на проектите, бенефициентите са възобновили мерки за 

информация и публичност, свързани е реализиране на начални („първа копка“) или 

финални церемонии за откриване на изпълнени обекти, както и съответните 

начални/финални пресконференции. Някои от организираните събития са отразени на 

интернет секцията на ОПОС в EUFUNDS.BG и на интернет- страницата на МОС.… 

Информация за програма Опазване на околната среда и климатични промени, по ФМ 

на ЕИП 2014-2021 е публично достъпна на сайта eeagrants.bg/, както и в 

Информационната система за управление и наблюдение на средствата от ЕС. На 

двете електронни платформи е налична най-важната информация необходима за 

осигуряването на прозрачност. На интернет страниците на МОСВ, РИОСВ, БД се 
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публикуват ежемесечни отчети с информация за осъществената контролна 

дейност.“ 

 Отчетените 104 мерки за публичност, представляват 20,8 % от общия брой 

мерки. Най-много мерки за публичност са изпълнени в МРРБ (11 мерки), следвани от 

ПВ (7 мерки), МЕ (6 мерки) и ДКСБТ (6 мерки). МЗ не отчита 11 планирани мерки за 

публичност. Таблица № 1. 

Статистика по сфери с висок корупционен риск. Сферите и дейностите, 

оценени с повишен корупционен риск от съответната администрация, са обезпечени от 

голям брой антикорупционни мерки. През отчетния период най-много мерки са 

планирани и изпълнени в сфера „Извършване на контролни дейности“ (140 броя), 

следвани от „Мерки за публичност“ (105 броя), „Управление, разпореждане или 

разхождане на бюджетни средства и активи, вкл. обществени поръчки“ (87 броя), 

„Специфични за съответната администрация мерки“ (61 броя). За сравнение, общият 

брой на мерките в корупционна сфера „Състезателни процедури/конкурси за вписване 

на лица в регистри или за извършване на нормативно регламентирани професии“ във 

всички ведомства е най-нисък (14 мерки). Констатацията е визуализирана в Таблица 

№1.  

Изпълнение на мерките. Настоящият анализ обхваща информация за общо 508 

планирани антикорупционни мерки, в т.ч. ведомствата сочат данни за „изпълнение“ на 

472 и данни/причини за „неизпълнение“ на 16 мерки. Седем мерки са отчетени „в 

процес на изпълнение“ или „частично изпълнение“, подкрепени с конкретни кадрови, 

вътрешноорганизационни, технически и извънредни причини. Не са отчетени 13 мерки, 

за които „липсва информация“. Отчетена е 1 нова мярка, незаложена в 

антикорупционен план за 2022 г. (непланирана, но отчетена от АДФИ) (Графика № 2). 
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Брой мерки по корупционна сфера и ведомства  

Таблица № 1
4
 

                                                           
4 N/A не е приложимо (за конкретната корупционна сфера не са планирани мерки). 
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Графика № 2. 

Като причини за неизпълнение на мерки в годишния отчет за изпълнение на 

антикорупционните си планове, ведомствата посочват: недостатъчен брой 

квалифицирани служители, недостатъчна квалификация на служителите, изпълнението 

на мярката се обвързва с влизане в сила на конкретен нормативен акт или с 

изпълнението на друга дейност, неприемане на методика за оценка на корупционния 

риск и др., като например: „Липса на утвърдени целеви капиталови средства за 

информационната система DRUMS на ИАЛ“ (МЗ); „Недостатъчен aдминистративен 

капацитет“ (МЕ); „Разработване на критерии за избор на находища подлежащи на 

проверки на място“ (МЕ); „ Дейността е заложена в плана за 2023 г.“ (МВР). 

 Различен подход в определянето на задължителен срок. През 2022 г. също са 

заложени голям брой различни по вид категории срокове при планиране на мерките, в 

сравнение с предходния отчетен период. В тази връзка, за целите на анализа и 

статистиката са въведени обобщени категории срокове, както следва: „постоянен“, 

„срочен“, „на етапи“, „периодичен“, „срок, обвързан с изпълнението на други дейности“, 

„нормативно определен срок“. Видно от графиката по-долу, преобладават мерките със 

срок на изпълнение постоянен и срочен. (Графика № 3). 

 

Графика № 3. 
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  Брой отчетени антикорупционни мерки по ведомства е представен на следната 

Графика № 4.  

 

Графика № 4. 

Конкретна подробна информация относно констатации от анализа на отчетите на 

първостепенни и второстепенни разпоредители с бюджет се съдържа в Приложение № 1. 

 Разликата между броя на планираните мерки през 2022 г. и отчетени за същия 

период в аналитичните доклади на Комисията е в резултат на липсващи 

(непубликувани/неизпратени до КПК) отчети за изпълнение на антикорупционни 

планове на МП, МТ, МЕУ, МЗХ и МК. От друга страна, ИАНМСП публикува отчет за 

изпълнение за 2022 г., без антикорупционен план за същата година. Отчетът съдържа 

информация за изпълнение на мерки, заложени в плана за 2021 г. 

2.  ИЗВОДИ 

 Планирането и отчитане изпълнението на антикорупционните мерки е ежегодна 

дейност за ведомствата. Анализът показва частично изпълнение на непреобладаващ брой 

мерки, което налага извода, че тяхното изпълнение следва да продължи и през 

следващата година. Планирана е 1 нова мярка, както и в незначителен брой случаи са 

преформулирани мерки, планирани в предишни отчетни периоди. Други мерки постигат 

крайните си цели и отпадат от следващите годишни планове. 

 За пета поредна година един от основните изводи е нееднаквото прилагане на 

Насоките от страна на ведомствата: налице е различен подход при изготвяне на отчетите 

за изпълнение на антикорупционните планове. 

 Настоящият анализ извършва оценка на прилагането и изпълнението на 

планираните антикорупционни мерки, съобразно постигнатата степен на промяна на 

съответните корупционни рискове, включително и по сектори. Значителна част от 

отчетените мерки – 472 мерки, съдържат достатъчно информация за изпълнение и се 

отчитат като изпълнени (92,9%). В хода на анализа се установи, че ведомствата са 

положили частични усилия за подобряване изпълнението на антикорупционните 
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политики и мерки спрямо предходни периоди чрез проследяване ефекта от тяхното 

прилагане. Като добра практика може да се определи конкретно посочването на действия 

по етапите на изпълнение на мерките, включително статистически данни (МВР, МРРБ, 

МТСП). В някои отчети са идентифицирани конкретни рискове и са посочени мерки за 

преодоляването им, отчетени са резултати за минимизиране и недопускане на рисковете. 

Същевременно други ведомства не отчитат начина на изпълнение и/или евентуални 

резултати, а посочват единствено, че съответната мярка е изпълнена (ДКСБТ, МЗ).  В 

тези случаи  информацията за изпълнение/неизпълнение съдържа данни, които са 

недостатъчни за преценка налице ли е антикорупционен резултат от осъществяването на 

мярката и доколко е постигната крайната цел в зависимост от индикатора. 

 Наред с горното, анализът установява, че 3,1% от общия брой планирани мерки не 

са изпълнени (16 мерки), а за 1,3% от мерките се отчита, че са в процес на изпълнение 

или частично изпълнени (7 мерки). Тринадесет (13) мерки, заложени в плановете за 

2022 г. не са отчетени (през 2021 г. са били 4 броя или 0.7%), т.е. 2,5%, от мерките са с 

липсваща отчетна информация или са прекратени поради различни непосочени причини 

(Графика № 2). В сравнение с предходната година, броят на неотчетените мерки се е 

увеличил.  

  Прилагането на едни и същи мерки през изминалите години в определена степен 

постига своите цели и ефект. Наблюдава се намаляване на броя на рисковете и 

корупционно уязвимите дейности. Заключението се базира на следните сравнителни 

резултати: броят на отчетените мерки намалява (508 през 2022 г., 578 през 2021 г., 671 

мерки през 2020 г.), от друга страна разработването на нови мерки е изключение. 

  Предвид по-високия брой изпълнени антикорупционни мерки, може да се 

направи извод за понижаване на корупционния риск във ведомствата. 

  В отчетите преобладават мерките с постоянен срок на действие – 370 на брой 

(Графика № 3) или 72,8 % от общия брой мерки (констатира се намаление в сравнение с 

предходната година, когато мерките с постоянен срок са били 402). Очертава се 

тенденция мерки с постоянен характер да се преповтарят от предходните отчетни 

периоди. 

 Ведомствата определят различни видове срокове, с което се затруднява 

ефективното установяване на действително планираното и отчетено изпълнение, особено 

в случаите на срок, обвързан с изпълнението на други дейности и мерки. В чл. 1, ал. 3, т. 

5 от Насоките се съдържа изискване за определяне на срок за изпълнение, а в случай че 

мярката е с хоризонт повече от една година, се посочват и етапите за изпълнение. 

 Вероятността и възможността от корупционни прояви и практики в дейностите по 

контрол продължават да бъдат проследявани и през последния отчетен период. Съгласно 

чл. 3, ал. 1 от Насоките
5
, ведомствата са идентифицирали най-много проблеми в звената 

                                                           
5
 Чл. 3, ал. 1 „Работната група изготвя антикорупционния план на база анализ на документи-доклади за трудности и 

нередности, идентифицирани проблеми в съответното звено, предложения за мерки, извършена оценка на 

възможността от настъпване на конкретния корупционен риск.“  
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за контрол. В тази връзка, корупционен риск „Извършване на контролни дейности“ е 

обхванат в най-висока степен от антикорупционни мерки.  

 Същевременно, за корупционен риск „Състезателни процедури/конкурси за 

вписване на лица в регистри или за извършване на нормативно регламентирани 

професии“ по-голямата част от ведомствата (27) не са заложили мерки поради 

обстоятелството, че не го идентифицират с дейността си. Като възможни причини са 

посочени: АДФИ „не осъществява посочените дейности“; Неприложимо за АМ; МЗ не 

посочва информация; МОН „Не се упражнява подобна дейност.“, МТС и ВРБ 

„Неприложим – не се провеждат състезателни процедури“, „Не е приложим в НАП, 

поради липса на правомощия“ и т.н.  С оглед установения най-нисък брой на отчетени 

мерки в тази сфера е необходимо да се подобри процеса по идентифициране и оценка на 

корупционни рискове в посочената сфера и да се извършва преглед във ведомствата с 

цел откриване на пропуски в процедурите, регламентиращи конкурси за вписване на 

лица в регистри или за извършване на нормативно регламентирани професии. Поради 

многообразните и различни задачи на отделните ведомства, дейностите застрашени от 

корупционни практики следва да бъдат установени във всяка административна структура 

и обезпечени с мерки. Възможно е по-задълбочен преглед в областта на провеждането на 

изпити за придобиване или повишаване на правоспособност, отменяне на ограничение 

или за потвърждаване на правоспособност в АЯР, МТ, МОСВ, МТС и МОН 

(правоспособност, професионална квалификация и отраслова професионална подготовка 

в областта на транспорта, екологията, енергетиката, туризма).  

 Планирането на корупционни рискове във връзка с констатирани празноти в 

закони и неясноти в нормативната уредба, обуславящи противоречиво тълкуване и/или 

прилагане на нормативните актове се явява положителна тенденция, която може да бъде 

идентифицирана като добра практика по отношение на нормативния контрол. 

 В съответствие с изискването на чл. 8 от Насоките, ръководителите на 

административните структури са продължили усилията за повишаване публичността на 

управленските си решения като редовно публикуват информация и относими документи 

за изпълнение на антикорупционните планове на своите интернет страници.  

 Недостатъчният контрол по управление на рисковете налага нов подход и 

използване на инструмент за измерване ефективността от прилагане на всяка 

антикорупционна мярка.  

3.  ИДЕНТИФИЦИРАНИ ДОБРИ ПРАКТИКИ 

В процеса на анализиране на мерките, отчетени от ведомствата, бяха 

идентифицирани нови добри практики:  

  „Периодичен преглед и актуализация на вътрешноведомствени актове с цел 

предотвратяване на условията за корупционни практики; противоречиви практики и 

попълване на празноти в нормативната уредба“. Министерство на околната среда и 

водите залага на тази мярка, която се оценява като добър антикорупционен подход за 
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преглед на формата и съдържанието на изготвените или приети подзаконови нормативни 

документи с цел откриване и минимизиране на риска от потенциална корупция. 

  „Включване в личните планове за обучение на служителите на теми в областта 

на противодействие на корупцията и конфликт на интереси.“ МРРБ 

  „Създаване на регламентирана антикорупционна среда във ведомството като 

адекватен отговор на обществената нетърпимост към корупцията и за промяна на 

общественото мнение, което е най-критично по отношение на високи нива на 

корупционен риск и корупционни практики.“ МТС 

4.  ПРЕДЛОЖЕНИЯ И ПРЕПОРЪКИ 

Предвид горните констатации и изводи се стига до заключение, че планирането и 

отчитането на мерките е възможно да бъде подобрено на всеки един от етапите на 

тяхното разработване, прилагане и отчитане на резултата и ефективността от действието 

на всяка мярка. Въвеждането и изпълнението на управленски стандарти, които 

редуцират корупционния риск, включително чрез утвърдени международни практики в 

административното управление и антикорупционни политики в Националната стратегия 

за превенция и противодействие на корупцията в република България 2021-2027 г. и 

Пътна карта към нея, биха подобрили значително антикорупционната среда. 

За преодоляване на несъответствията с изискванията на чл. 4, ал. 1 и чл. 5 от 

Насоките, следва да се има предвид възможността за извършване на преглед или 

вътрешна междинна оценка на изпълнението на мерките през отчетния период. При 

установяване на несъответствие, мерките могат да бъдат преформулирани, съобразно 

установените изисквания или да не се включват в антикорупционния план за следващ 

отчетен период, при осъществяване функциите на отговорните служители, съгласно чл. 

6, ал. 4 от Насоките. 

При отчитане на мерките, ведомствата могат да посочват действия и резултати по 

изпълнението на същите в съответствие с планирания срок/етап. Конкретни и измерими 

срокове са препоръчителни.  

 В отчетите си за изпълнение ведомствата следва да предоставят достатъчно 

информация за изпълнение/неизпълнение, с оглед извършването на оценка налице ли е 

антикорупционен резултат от прилагането на мярката съобразно планираната крайна 

цел.  

 Необходимо е спазването на чл. 8 от Насоките, а именно публикуване на планове 

и отчети и редовно актуализиране на раздел „Антикорупция“ на интернет страниците на 

ведомствата.  

Оценените като добри организационни практики в МВР и МО 

(Вътрешноведомствен координационен съвет за борба с корупцията и Постоянен съвет 

по антикорупция), могат да бъдат възприети и от други ведомства, които да създадат 



 

19 

сходни звена с функции по извършване на мониторинг на ефекта от изпълнението на 

мерките, залегнали в антикорупционния план и приемане отчет за неговото изпълнение. 

Текущата актуализация
6
 на Националната стратегия за превенция и 

противодействие на корупцията в Република България (2021 – 2027 г.) и Пътната карта 

за нейното изпълнение, приета с Решение № 235 на Министерския съвет от 19.03.2021 г. 

предоставя възможности за разработване на нови антикорупционни мерки, които да 

бъдат заложени в бъдещите антикорупционни планове на министерствата и 

второстепенните разпоредители с бюджет. 

В съответствие с периодичния характер на доклада, целта на препоръките е да 

подпомогне ведомствата в продължаващите им усилия да насърчат положителното 

развитие и да установят областите и дейностите, в които са необходими подобрения или 

последващи действия във връзка с изпълнението на планираните мерки. При 

извършването на следващите годишни анализи на отчетите за изпълнение на 

антикорупционните планове ще се проследят последващите действия, предприети от 

ведомствата във връзка с направените препоръки и добрите практики. 

 Изготвеният Анализ на отчетите за изпълнение на антикорупционни планове за 

2022 г. на първостепенни и второстепенни разпоредители с бюджет, ведно с Приложение 

№ 1 Констатации от анализа по административни структури, да се предостави на 

Националния съвет по антикорупционни политики, както и да се публикува на интернет 

страницата на Комисията. 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

 

                                                           
6 Към момента на изготвяне на доклада (октомври 2023 г.), работна група извършва актуализация на НСППК 2021-

2027 г. и Пътната карта към нея на база Годишен доклад за изпълнение на НСППК за 2022 г., разработен от Главен 

инспекторат към МС съобразно резултатите от приложените мерки, промяната в обществените отношения, 

институционална та среда или правната рамка, включително регулацията на ниво ЕС. 
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Приложение № 1 

КОНСТАТАЦИИ ОТ АНАЛИЗА ПО АДМИНИСТРАТИВНИ 
СТРУКТУРИ 

I. АГЕНЦИЯ ЗА ЯДРЕНО РЕГУЛИРАНЕ (АЯР) 

1. Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2022 г. на Агенция за 

ядрено регулиране е публикуван на интернет страницата. 

2. Отчетът съдържа общо 13 мерки, които съответстват на заложените в 

антикорупционния план.  

3. В приетата от ведомството форма и съдържание на отчет е посочена 

информация за изпълнение на всички 13 мерки.  

4. В отчета от общо 13 мерки, всички 13 се отчитат като изпълнени. 

5.  Заложени са следните срокове: постоянен срок – 12 мерки и срок, обвързан с 

изпълнението на други дейности – 1 мярка. 

Бележка: Срок „Веднъж на две години и при промяна на нормативни актове за 

безопасно използване на ядрената енергия и йонизиращи те лъчения и безопасно 

управление на РАО и ОЯГ“ е определен като срок обвързан с изпълнението на други 

дейности. 

II.  АГЕНЦИЯ ЗА ПУБЛИЧНИТЕ ПРЕДПРИЯТИЯ И КОНТРОЛ (АППК) 

1. Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2022 г. на Агенция за 

публичните предприятия и контрол е публикуван на интернет страницата. 

2. Отчетът съдържа общо 12 мерки, които съответстват на заложените в 

антикорупционния план.  

3. В приетата от ведомството форма и съдържание на отчет е посочена 

информация за изпълнение/неизпълнение на всички мерки. 

4. В отчета от общо 12 мерки, 11 мерки са изпълнени, 1 е в процес на изпълнение 

с данни за частично изпълнена, както следва: 

4.1 За мярка „Превенция на корупционния риск в работата на служителите в 

АППК. 2. Изготвяне на нова Методика за оценка на корупционния риск. 3. Изготвяне на 

нови правила за работата на комисия „Антикорупция“. 4. Въвеждане на инструмент 

за противодействие на корупцията и насърчаване на почтеността в работата на 

държавните предприятия.“ ведомството посочва причина за частично изпълнение: 

„Частично неизпълнение: на мярката по т. 2 - изготвяне на Методика за оценка на 

корупционния риск на АППК, поради все още неприет проект на Методология за оценка 

на корупционния риск от 2019 г.“. 

5. Заложените срокове са: постоянен срок – 8 мерки, срочен – 1 мярка, 

периодичен – 1 мярка, в нормативно определен срок – 1, срок обвързан с изпълнението 

на други дейности – 1 мярка.  
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III. АГЕНЦИЯ ЗА ДЪРЖАВНА ФИНАНСОВА ИНСПЕКЦИЯ (АДФИ) 

1. Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2022 г. на Агенция за 

държавна финансова инспекция е публикуван на интернет страницата. 

2. Отчетът съдържа общо 10 мерки, от които 1 мярка несъответства на 

заложените в антикорупционния план.  

3. В приетата от ведомството форма и съдържание на отчет е посочена 

информация за изпълнение на 9 мерки. 

4. В отчета от общо 10 мерки, 9 мерки са изпълнени, констатира се 1 нова мярка, 

за която липсва информация, а именно: 

 4.1. За мярка „Внасяне в Народното събрание на проект за изменение и 

допълнение на Закона за държавната финансова инспекция.“ ведомството не посочва 

информация за изпълнение или причина за неизпълнение. Неотчетена мярка.  

 5. Заложени са следните срокове: постоянен срок – 4 мерки, периодичен – 1 мярка 

и 5 – срочни. 

IV. БЪЛГАРСКА АГЕНЦИЯ ЗА ИНВЕСТИЦИИ (БАИ) 

1. Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2022 г. на Българска 

агенция за инвестиции е публикуван на интернет страницата. 

2. Отчетът съдържа общо 8 мерки, които съответстват на заложените в 

антикорупционния план.  

3. В приетата от ведомството форма и съдържание на отчет е посочено 

изпълнение и отговаря на изискванията за формат. 

4. В отчета е посочена информация за изпълнение на 8 мерки.  

5. Заложени са следните срокове: постоянен – 8 мерки. 

V. МИНИСТЕРСТВО НА ЕЛЕКТРОННО УПРАВЛЕНИЕ (МЕУ) 

Отчет за изпълнението на антикорупционния план за 2022 г. на Министерство на 

електронно управление не е публикуван на интернет страницата. 

VI. ДЪРЖАВНА АГЕНЦИЯ НАЦИОНАЛНА СИГУРНОСТ (ДАНС) 

Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2022 г. на Държавна 

Агенция Национална сигурност не е публичен и поради това обстоятелство не е обект на 

анализ.  

VII.  ДЪРЖАВНА АГЕНЦИЯ РАЗУЗНАВАНЕ (ДАР) 

Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2022 г. на Държавна 

Агенция Разузнаване не е публичен и поради това обстоятелство не е обект на анализ. 

VIII. ДЪРЖАВНА АГЕНЦИЯ ТЕХНИЧЕСКИ ОПЕРАЦИИ (ДАТО) 
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Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2022 г. на Държавна 

Агенция Технически операции не е публичен и поради това обстоятелство не е обект на 

анализ.  

IX. ДЪРЖАВНА КОМИСИЯ ПО СТОКОВИТЕ БОРСИ И ТЪРЖИЩАТА 

(ДКСБТ) 

1. Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2022 г. на Държавна 

комисия по стоковите борси и тържищата е публикуван на интернет страницата. 

2. Отчетът съдържа общо 11 мерки, за 10 от тях се констатира съответствие със 

заложените мерки в антикорупционния план, 1 мярка е предефинирана, а именно: мярка 

„Да се назначава комисия за организиране и подготовка на конкурсите, различна от 

тази за самото му провеждане.“ е допълнена „Създаване на условия за 

равнопоставеност на участниците в конкурсите.“ 

3. В приетата от ведомството форма и съдържание на отчет е посочено 

изпълнение „Изпълнено в срок“ и отговаря на изискванията за формат. Липсват дейности 

по изпълнение на мерките. 

4.  В отчета от общо 11 мерки, всички 11 се отчитат като изпълнени. 

5. Заложен е срок за изпълнение: срочен – за 11 мерки.  

X. ДЪРЖАВНА АГЕНЦИЯ ДЪРЖАВЕН РЕЗЕРВ И ВОЕННОВРЕМЕННИ 

ЗАПАСИ (ДАДРВЗ) 

1. Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2022 г. на Държавна 

агенция Държавен резерв и военновременни запаси е публикуван на интернет 

страницата. 

2. Отчетът съдържа общо 6 мерки, които съответстват на заложените в 

антикорупционния план.  

3. В приетата от ведомството форма и съдържание на отчет е посочено 

изпълнение и отговаря на изискванията за формат. 

4. В отчета е посочена информация за изпълнение на 5 мерки, за 1 мярка за 

публичност не е посочена причина за неизпълнение, приема се изпълнена. 

5. Заложени са следните срокове: постоянен – 5 мерки, 1 мярка със срок обвързан 

с изпълнението на други дейности. 

XI. ИЗПЪЛНИТЕЛНА АГЕНЦИЯ ОДИТ НА СРЕДСТВАТА ОТ 

ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ (ИАОСЕС) 

1. Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2022 г. на 

Изпълнителна агенция Одит на средствата от европейския съюз е публикуван на 

интернет страницата. 

2. Отчетът съдържа общо 7 мерки, които съответстват на заложените в 

антикорупционния план.  

3. В приетата от ведомството форма и съдържание на отчет е посочена 

информация за изпълнение/неизпълнение на 6 мерки и отговаря на изискванията за 

формат. 
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4. В отчета от общо 7 мерки, 6 са изпълнени и 1 мярка не е изпълнена, както 

следва:  

 4.1 За мярка „Извършване на преглед на проектите на документния за всички 

процедури за обществени поръчки през 2022 г. в ИА ОСЕС от одитори с опит в 

областта на обществените поръчки.“ е отчетено неизпълнение със следната причина 

„През 2022 г. в ИА ОСЕС не е стартирала подготовка за провеждане на процедури на 

обществени поръчки за нуждите на агенцията. В края на годината във Вътрешните 

правила за управление на цикъла на обществените поръчки в Агенцията изрично е 

включена съществуващата от години добра практика за преглед на проектите на 

документация на всички процедури за обществени поръчки в ИА ОСЕС от одитори с 

опит в областта на обществените поръчки.“  

5. Заложени са следните срокове: постоянен срок – 5 мерки, срочна – 2 мерки. 

XII. МИНИСТЕРСТВО НА ВЪТРЕШНИТЕ РАБОТИ (МВР) 

1. Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2022 г. на 

Министерство на вътрешните работи е публикуван на интернет страницата. 

2. Отчетът съдържа общо 53 мерки, които съответстват на заложените в 

антикорупционния план.  

3. В приетата от ведомството форма и съдържание на отчет е посочено 

изпълнение или причина за неизпълнение на мерките по съответните корупционни 

рискове.  

4. В отчета от общо 53 мерки, 48 са представени като изпълнени със съответните 

дейности и аргументи, 4 мерки са неизпълнени и съдържат информация и причина за 

неизпълнение и 1 мярка е в процес на изпълнение/частично изпълнена. Аргументите при 

частично изпълнение или неизпълнение на мерките са както следва:  

4.1 За мярка „Синхронизиране и разширяване на изградената Интегрирана 

система за мобилно видеонаблюдение (ИСМВН) на 300 полицейски автомобили за 

нуждите на охранителна полиция при осъществяване на патрулно-постова дейност.“ 

ведомството посочва информация за частично изпълнение/в процес на изпълнение: 

„ИСМВН е изградена и функционира. Тече периодът на гаранционна поддръжка на 

доставеното и инсталирано от изпълнителя оборудване (до 15.06.2023 г.). АИС ПДОП е 

изградена и внедрена. Тече периодът на гаранционна поддръжка (36 месеца). На 

02.09.2022 г. е обявена обществена поръчка с предмет „Доставка на допълнително IT 

оборудване за Охранителна полиция - 130 бр. компютърни конфигурации със 

съответните параметри за работа с приложението IVMS 5200“ - ФВС. Получени са 7 

оферти. За изпълнител е избрана фирма „АСАП“ ЕООД. Предстои сключване на 

договор. Срокът на проекта е удължен до 13 април 2023 г.“; 

4.2 За мярка „Прилагане на Регламенти на ЕС: 2017/2226, 2019/817, 2018/1861 и 

2018/1240 и технологичното им внедряване в МВР“ ведомството посочва, че не е 

изпълнена поради следните причини: „Регламент ЕС 2017/2226 е в процес на прилагане. 

Регламенти на ЕС 2019/817,2018/1861 и 2018/1240 не са внедрени технологично в МВР. 

Поради липса на финансиране на ОП с предмет: „Изграждане на националните 

компоненти за интеграция със Системата за вход/изход по сухопътни, морски, речни и 

въздушни ГКПП по външни граници на Република България“ в съответствие с 

изискванията на Регламент 2226/2017, договорът за изпълнение на поръчката е 
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прекратен от ДКИС. Сформиран е нов експертен съвет за изготвяне на документи за 

нова ОП с предмет „Доставка и инсталиране на технически средства по ГКПП на 

външни граници за интеграция със Системата за вход/изход на ЕС в съответствие с 

изискванията на Регламент 2226/2017“ Прогнозният срок за прилагане на 

Регламентите е 2023 г.“; 

4.3 За мярка „Закупуване на 400 нови автомобила (200 полицейски автомобили 

(комби) и 200 високопроходими автомобила.“, ведомството посочва, че не е изпълнена 

поради следните причини: „Обществената поръчка е прекратена на основание чл. 110, 

ал. 1, т. 5 от ЗОП. Предвидена е нова дейност „Закупуване на нови, неупотребявани 

моторни превозни средства (МПС), за нуждите на служителите, осъществяващи 

контрол на пътното движение“ с три обособени позиции, предвидени за реализиране 

през 2023 г.“; 

4.4 За мярка „Закупуване на нови автомобили с включено полицейско оборудване 

и интегрирана система за мобилно наблюдение тип „Камера за носене върху тялото“ 

(Body камера) за нуждите на „Пътна полиция“, ведомството посочва, че не е 

изпълнена: „Обществената поръчка е прекратена на основание чл. 110, ал. 1, т. 5 от 

ЗОП. Планирана е нова обществена поръчка, описана в мярка № 26.“; 

4.5 За мярка „Доразвитие на Портала за предоставяне на ЕАУ на МВР, 

разработване и реализиране на електронни услуги по направления БДС, КОС и ПП, 

повишаване степента на автоматизация на съществуващите в ПЕАУ електронни 

административни услуги и усъвършенстване на технологичния процес в служебната 

част (бек-офис) на ПЕАУ на МВР.“, ведомството посочва, че не е изпълнена поради 

следната причина: „Обявена е ОП за избор на изпълнител по надграждането на ПЕАУ. 

През месец декември 2022 г. определената със заповед комисия разгледа и оцени 

постъпилите индикативни оферти от потенциалните участници. Дейността е 

заложена в плана за 2023 г.“. 

5. Заложени са следните срокове: срочни мерки – 37, с постоянен срок – 15 мерки 

и 1 мярка – периодична (на тримесечие, по утвърдени от директорите на ОДМВР 

графици). 

XIII. МИНИСТЕРСТВО НА ВЪНШНИТЕ РАБОТИ (МВнР) 

1. Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2022 г. на 

Министерство на външните работи е публикуван на интернет страницата. 

2. Отчетът съдържа общо 10 мерки, които съответстват на заложените в 

антикорупционния план. 

3. В приетата от ведомството форма и съдържание на отчет е посочено 

изпълнение/неизпълнение и отговаря на изискванията за формат. 

4. В отчета от общо 10 мерки, 9 се отчитат изпълнени, за 1 мярка ведомството 

посочва причина за неизпълнение: 

4.1 Мярка „Поетапно въвеждане в експлоатация във всички консулски служби 

на Република България на единна уеб-базирана платформа за подаване и заплащане на 

заявления за визи и консулски услуги по електронен път.“ не е изпълнена поради 

следната причина: „Дирекция КО: По отношение на поетапното въвеждане в 

експлоатация в КС на външния портал - уеб базирана платформа е налице известно 

забавяне, породено от трудности, свързани с изисквания на банковите институции в 
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държавите, както и трудности на ниво ЦУ на МВнР. Към настоящия момент 

външният портал функционира в КС Ниш и Белград. До 20-25.12 ще заработи и в КС в 

Кипър, Словения, Румъния, Азербайджан, Хърватска, Босна и Херцеговина, Берлин, 

Мюнхен и Франкфурт. В процеса са включени изпълнители по договори - 

„Информационно обслужване"АД и„Бул Ес Ай "ООД. Забавянето на проекта е и поради 

късното предаване на сертификат, необходим за коректна работа на платформата 

от страна на "ИО" АД и предаването му "Бул Ес Ай" ООД. 

5. Заложени са следните срокове: постоянен срок – 9 мерки, на етапи – 1 мярка. 

XIV. МИНИСТЕРСТВО НА ЕНЕРГЕТИКАТА (МЕ) 

1. Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2022 г. на 

Министерство на енергетиката е публикуван на интернет страницата. 

2. Отчетът съдържа общо 32 мерки, които съответстват на заложените в 

антикорупционния план.  

3. В приетата от ведомството форма и съдържание на отчет е посочена 

информация за изпълнение/неизпълнение. 

4. В отчета от общо 32 мерки, 30 са представени като изпълнени, 1 мярка е в 

процес на изпълнение и 1 мярка не е изпълнена, както следва: 

4.1 За мярка „Ротация на екипите, които извършват проверки на място, във 

връзка с изпълнение на задълженията на концесионерите за добив на подземни 

богатства“ ведомството посочва, че не е изпълнена: „Не са извършвани проверки на 

място във връзка с изпълнение на задълженията по концесионните договори за добив..“, 

„Разработване на критерии за избор на находища подлежащи на проверки на място.“; 

4.2 За мярка „Въвеждане на ротационен принцип при определянето състава на 

комисиите, извършващи контролните дейности по чл. 75, ал. 1 от Закона за 

енергетиката“ ведомството посочва, че е в процес на изпълнение/частично 

изпълнена поради „Недостатъчен aдминистративен капацитет.“  

5. Заложени са следните срокове: постоянен срок – 27 мерки, периодично – 2 

мерки, нормативно определен срок – 3 мерки. 

XV. МИНИСТЕРСТВО НА ЗДРАВЕОПАЗВАНЕТО (МЗ) И 

ВТОРОСТЕПЕННИТЕ РАЗПОРЕДИТЕЛИ С БЮДЖЕТ КЪМ МИНИСТЪРА НА 

ЗДРАВЕОПАЗВАНЕТО  

1. Отчет за изпълнението на антикорупционния план за 2022 г. на Министерство 

на здравеопазването е публикуван на интернет страницата. 

2. Отчетът съдържа общо 33 мерки, които съответстват на предварително 

заложените 44 мерки в годишния антикорупционен план. 

3. В приетата от ведомството форма и съдържание на отчет е посочена 

информация за изпълнение или причини за неизпълнение. 

4. В отчета от общо 33 мерки, 30 са представени като изпълнени, 1 не е 

изпълнена, 2 мерки са в процес на изпълнение. За 11 мерки, заложени в плана не са 

отчетени/липсва информация: 

4.1 За мярка „Осъвременяване на информационната система на ИАЛ и добавяне 

на нови функционалности“ ведомството посочва причина за неизпълнение „Липса на 
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утвърдени целеви капиталови средства за информационната система DRUMS на 

ИАЛ“; 

4.2 За мярка „Включване на по-голям брой експерти при изготвяне на технически 

задания и технически спецификации за възлагане на обществени поръчки и прилагане на 

ротационен принцип за служителите, включени в комисиите по ЗОП. Разделяне на 

възлагането от контрола при обществените поръчки.“, ведомството посочва, че е в 

процес на изпълнение или частично изпълнена: „При повечето обществени поръчки 

със сходен или идентичен предмет се включват различни служители от отдел 

„Обществени поръчки“ във всички етапи на обществената поръчка (от 

прогнозирането, инициирането, обявяването и оценката на офертите по 

обществените поръчки до тяхното им приключване). Така също, в повечето работни 

групи, които изготвят изискванията към изпълнението на обществените поръчки, 

техническите спецификации и образците на документите, участва повече от един 

представител от отдел „Обществени поръчки“, както и още минимум двама експерти 

от дирекцията-заявител. Това се отнася и за комисиите по ЗОП. В състава на 

работните групи и на комисиите се включват различни експерти от дирекцията, като 

при необходимост същите се заменят от резервни членове, като по този начин за 

конкретна поръчка не позволява едно и също лице да оказва влияние в цялостния процес 

по възлагането. В допълнение, както в работните групи, така и в комисиите по ЗОП, се 

включват различни външни експерти със специфични познания свързани с предмета на 

обществената поръчка, което гарантира ниско ниво на корупция и висока 

квалификация на работните групи и комисиите. На последно място, в много случаи, при 

изискване на становище от отдел „Обществени поръчки“ за изпълнението на 

конкретен договор, изготвянето на отговор се разпределя за съвместно изготвяне от 

двама служители. В следствие работата на служителите на отдел „Обществени 

поръчки“ през 2022 г. са подадени жалби по 2 обществени поръчки до Комисията за 

защита на конкуренцията при обявени 45 поръчки до момента.“; 

4.3 Мярка „Популяризиране на предстоящи промени (нормативни и структурни) 

в системата на здравеопазването, както и на породените като следствие права и 

задължения на гражданите“ от плана на ведомството не е отчетена, липсва 

информация и причина за отпадане.  

4.4 Мярка „Поддържане на раздел „Антикорупция“ в интернет страниците на M3 

и второстепенните разпоредители от плана на ведомството не е отчетена, липсва 

информация и причина за отпадане; 

4.5 Мярка „Информиране на обществото за трансплантационните процеси с 

цел гарантиране на прозрачност и равен достъп на всички нуждаещи се лица“ от плана 

на ведомството не е отчетена, липсва информация и причина за отпадане; 

4.6 Мярка „Регулярно публикуване на документи/информация на интернет 

страницата на ИАМН, осигуряващи публичност и прозрачност на работата на 

агенцията“ от плана на ведомството не е отчетена, липсва информация и причина за 

отпадане; 

4.7 Мярка „Публикуване на интернет страницата на НСЦРЛП на периодични 

отчети за получени и обработени сигнали за корупция.“ от плана на ведомството не е 

отчетена, липсва информация и причина за отпадане; 

4.8 Мярка „Повишаване на информираността на гражданите относно 

възможностите и правата за достъп до информация по ЗДОИ. Поддържане на линк 
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към специална рубрика в официалния интернет сайт на НЦОЗА“ от плана на 

ведомството не е отчетена, липсва информация и причина за отпадане; 

4.9 Мярка „Оповестяване на интернет страницата на НЦОЗА на резултати от 

извършени проверки по сигнали (поддържане на линк към специална рубрика в 

официалния интернет сайт на НЦОЗА)“ от плана на ведомството не е отчетена, липсва 

информация и причина за отпадане; 

4.10  Мярка „Поддържане на информацията в рубрика „Антикорупция“ на 

официалната електронна страница на НЕЛК /www.nelk.bg/.“ от плана на ведомството 

не е отчетена, липсва информация и причина за отпадане; 

4.11  Мярка „Публикуване на интернет страницата на ИАЛ на публичните 

оценъчни доклади за лекарствените продукти, разрешени за употреба по национална 

процедура.“ от плана на ведомството не е отчетена, липсва информация и причина за 

отпадане; 

4.12  Мярка „Повишаване на обществената осведоменост посредством 

предоставяне и публикуване на информация, свързана с дейността на 

администрацията и повишаване на обществената осведоменост.“ от плана на 

ведомството не е отчетена, липсва информация и причина за отпадане; 

4.13  Мярка „Повишаване на обществената осведоменост посредством 

публикуване на интернет страницата на НСЦРЛП на взетите решения от 

колективния орган, след провеждане на редовни заседания“ от плана на ведомството не 

е отчетена, липсва информация и причина за отпадане. 

5. Планирани са следните срокове: постоянен срок – 31 мерки, срочни – 11 мерки 

и 1 периодична мярка. 

XVI.  МИНИСТЕРСТВО НА ЗЕМЕДЕЛИЕТО И ХРАНИТЕ (МЗХ) 

Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2022 г. на Министерство 

на земеделието и храните не е публикуван на интернет страницата и не е постъпвал по 

административен ред в Комисията.  

XVII. НАЦИОНАЛНА АГЕНЦИЯ ЗА ПРИХОДИТЕ (НАП) 

1. Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2022 г. на 

Националната агенция за приходите е публикуван на интернет страницата. 

2. Отчетът съдържа общо 28 мерки, които съответстват на заложените в 

антикорупционния план.  

3. В приетата от ведомството форма и съдържание на отчет е посочена 

информация за изпълнение на всички мерки.  

4. В отчета ведомството е посочило, че всички планирани 28 мерки са изпълнени.  

5. Заложени са следните срокове: постоянен срок – 26 мерки, срочен – 2 мерки.  

XVIII. ПАТЕНТНО ВЕДОМСТВО НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ (ПВ) 

1. Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2022 г. на Патентното 

ведомство на Република България е публикуван на интернет страницата. 

2. Отчетът съдържа общо 22 мерки, които съответстват на заложените в 

антикорупционния план.  



 

28 

3. В приетата от ведомството форма и съдържание на отчет е посочена 

информация за изпълнение на мерките.  

4. Заложени са следните срокове: постоянни (целогодишни) - 19 мерки и срочни – 

3 мерки.  

XIX. МИНИСТЕРСТВО НА ИКОНОМИКАТА И ИНДУСТРИЯТА (МИИ) 

1. Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2022 г. на 

Министерство на икономиката е публикуван на интернет страницата в секция НСАП. 

2. Отчетът съдържа общо 14 мерки, които съответстват на заложените в 

антикорупционния план.  

3. В приетата от ведомството форма и съдържание на отчет е посочена 

информация за изпълнението на всички мерки. 

4. Заложен е постоянен срок за 12 мерки и срочен – за 2 мерки. 

XX.  МИНИСТЕРСТВО НА ИНОВАЦИИТЕ И РАСТЕЖА (МИР) 

1. Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2022 г. на 

Министерство на иновациите и растежа е публикуван на интернет страницата. 

2. Отчетът съдържа общо 12 мерки, които съответстват на заложените в 

антикорупционния план.  

3. В приетата от ведомството форма и съдържание на отчет е посочена 

информация за изпълнение/неизпълнение на всички мерки.  

4. В отчета от общо 12 мерки, са изпълнени 8, 3 мерки не са изпълнени и 1 мярка е 

в процес на изпълнение:  

4.1 За мярка „Използване на външни експерти и провеждане на пазарни 

консултации, като възможност в чл. 44 от Закона за обществените поръчки, когато е 

целесъобразно. Текуща проверка на изготвените документации протоколи и доклади от 

работата на комисиите за оценка и класиране на оферти.“ ведомството посочва 

(обективна) причина за неизпълнение: „Не са възлагани обществени поръчки на 

значителна стойност.“; 

4.2 За мярка “Периодичен анализ и актуализиране на вътрешно- ведомствените 

актове с оглед недопускане съществуването на условия за проява на корупционни 

практики, противоречива практика и попълване на празноти в нормативната уредба..” 

ведомството посочва причина за неизпълнение: “Доколкото МИР е в процес на 

структуриран е в рамките на 2022 г. са изготвени, утвърдени вътрешни правила и процедури, 

които съответстват на действащата нормативна и правна уредба и политиките на 

национално ниво за борба с корупцията. Не е необходима актуализация.“; 

4.3 За мярка: „Сътрудничество между компетентни министерства, 

упражняващи участието на държавата в дружествата с държавно участие.“ 

ведомството посочва причина за неизпълнение: „Доколкото МИР е в процес на 

структуриран е в рамките на 2022 г. са изготвени, утвърдени вътрешни правила и 

процедури, които съответстват на действащата нормативна и правна уредба и 

политиките на 1.Национално ниво за борба с корупцията и не е необходима 

актуализация.“; 

4.4 За мярка „Въвеждане на електронен документооборот и електронни услуги“ 

ведомството посочва, че е частично изпълнена: „Мярката е частично изпълнена и не 
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подлежи на изпълнение по отношение на създаване на платформа за онлайн подаване на 

документи за издаване на сертификат за клас инвестиция и по отношение на подаване 

на документи по реда на ЗЧРБ и ЗБГ. За сертификат за клас инвестиция дирекция НМП 

получава становище и пакет документи от БАИ, който съдържа разнородни 

документи, които не могат да бъдат подадени онлайн, като част от документите 

като свидетелства за съдимост за български граждани, се извършват служебно от 

администрацията. По отношение подаване на заявление по реда на ЗБГ и ЗЧРБ, следва 

да се има предвид, че освен дори и да се разработи платформа за подаване на такива 

заявления ограничен брой, чуждите граждани, които кандидатстват за постоянно 

пребиваване или за българско гражданство следва да прилагат и други документи, 

удостоверяващи изпълнението на изискванията на закона, част от които са в оригинал 

като свидетелство за съдимост от държавата чиито граждани са, заверено с 

апостил.“  

5. В отчета са заложени следните срокове: срочен – 12 мерки.  

XXI. БЪЛГАРСКИ ИНСТИТУТ ПО МЕТРОЛОГИЯ (БИМ) 

1. Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2022 г. на Български 

институт по метрология е публикуван на интернет страницата. 

 2. Отчетът съдържа общо 2 мерки, които съответстват на две от заложените 3 

мерки в антикорупционния план. 

 3. В приетата от ведомството форма и съдържание на отчет е посочена 

информация за изпълнение/неизпълнение на мерките. 

 4. От общо планираните 3 мерки, 1 е отчетена като изпълнена, за 1 липсва 

информация (мярката не е отчетена, липсва в отчета), за 1 мярка е докладвана причина за 

неизпълнение: 

4.1 За мярка „Предложения за промени в нормативната уредба, относими към 

дейността на БИМ и поддържане в актуално състояние на вътрешните правила и 

документи. Мярката е по повод извършен планов одитен ангажимент № ОА- 2001/У от 

дирекция „Вътрешен одит“ на министерството на икономиката. Одитен доклад 

№0200203219 на Сметната палата.“, за поредна година ведомството посочва причина 

за неизпълнение: „Отказ от внасяне поради несъответствие с нормативната 

уредба.“;  

4.2 Мярка „Ротация на служител и извършващи проверки на средствата за 

измерване Мярката е по повод извършен планов одитен ангажимент №ОА- 2001/У от 

дирекция „Вътрешен одит“ на министерството на икономиката.“ не е отчетена, за нея 

липсва информация за изпълнение. 

5. Заложен е постоянен срок (текущо 2022, 2021) за изпълнение за 2 мерки и 

периодичен (тримесечие) за 1 мярка.  

XXII. ДЪРЖАВНА АГЕНЦИЯ ЗА МЕТРОЛОГИЧЕН И ТЕХНИЧЕСКИ 

НАДЗОР (ДАМТН) 

1. Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2022 г. на Държавна 

агенция за метрологичен и технически надзор е публикуван на интернет страницата. 

2. Отчетът съдържа общо 15 мерки, които съответстват на заложените в 

антикорупционния план. 
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3. В приетата от ведомството форма и съдържание на отчет не е посочена причина 

за неизпълнение. 

4. В отчета от общо 15 мерки, 15 са изпълнени.  

5. Заложени са следните срокове: постоянен срок – 14 мерки и периодично – 1 

мярка.  

Бележка: За публична мярка „Публикуване на интернет страницата на ДАМТН 

на антикорупционни планове и отчети, както и на осъществени антикорупционни 

дейности“ се посочва срок „План - в началото на текущата година. Отчети - 

периодично на тримесечие. Периодично публикуване на осъществените 

антикорупционни дейности.“, който се определя като периодичен. 

XXIII. ИЗПЪЛНИТЕЛНА АГЕНЦИЯ БЪЛГАРСКА СЛУЖБА ЗА 

АКРЕДИТАЦИЯ (ИАБСА) 

1. Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2022 г. на 

Изпълнителна агенция Българска служба за акредитация е публикуван на интернет 

страницата. 

2. Отчетът съдържа общо 7 мерки, които съответстват на заложените в 

антикорупционния план. 

3. В приетата от ведомството форма и съдържание на отчет е посочено 

изпълнение/неизпълнение на мерките, но не е спазен формата на отчет.  

4. В отчета от общо 7 мерки, 7 се приемат за изпълнени (поради отсъствието на 

конкретна информация за изпълнение на мерките). 

5. Заложени са следните срокове: срочни (31.12.2022 г.) - 7 мерки. 

XXIV. ИЗПЪЛНИТЕЛНА АГЕНЦИЯ ЗА НАСЪРЧАВАНЕ НА МАЛКИТЕ 

И СРЕДНИТЕ ПРЕДПРИЯТИЯ КЪМ МИНИСТЪРА НА ИКОНОМИКАТА 

(ИАНМСП)  

1. Отчетите за изпълнението на антикорупционния план за 2022 г. на Агенция за 

насърчаване на малките и средните предприятия към министъра на икономиката са 

публикувани на интернет страницата. Липсва публикуван антикорупционния план за 

2022 г. 

2. Отчетът съдържа общо 6 мерки, за които не може да се провери дали 

съответстват на заложен в антикорупционен план. 

 3. В приетата от ведомството форма и съдържание на отчет е посочена 

информация за изпълнение на мерките. 

4. В отчета от общо 6 мерки, 5 са изпълнени, 1 мярка е в процес на изпълнение, 

както следва: 

4.1 Мярка „Закон за малките и средните предприятия; Устройствен правилник 

на Изпълнителната агенция за насърчаване на малките и средните предприятия.“ е 

отчетена в процес на изпълнение; 

4.2 За мярка „Поддържане на интернет страницата на ИАНМСП. Поддържане 

на раздел „Антикорупция“ на интернет страницата на ИАНМСП. Поддържане на 

раздел „Профил на купувача“ в интернет страницата на ИАНМСП. Предоставяне на 

достъп до обществена информация по Закона за достъп до обществена информация.“ 

ведомството не посочва изпълнение или причина за неизпълнение, липсва информация 
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за изпълнение. Приема се, че е изпълнена. Мярката обаче „несъответства на чл. 4, ал. 

1 от Насоките, тъй като се преповтарят задължения, регламентирани в ЗОП и 

ЗДОИ.“ 

5. В отчета са анализирани следните срокове: постоянен срок – 4 мерки, и 2 мерки 

със срок, обвързан с изпълнението на други дейности. 

Бележка: За мерки „Въвеждане на електронен процес за кандидатстване по 

текущи конкурсни сесии на Националния иновационен фонд, посредством платформата 

на Държавна агенция „Електронно управление“ и „Публикуване на Интернет 

страницата на ИАНМСП на График за планираните обществени поръчки.“ са 

определени срокове съответно “До крайния срок за управление на Национален 

иновационен фонд.“ и „Февруари 2021 г. При всяко последващо актуализиране на 

Графика“, които се определят като срок обвързан с изпълнението на други дейности. 

XXV.  КОМИСИЯ ЗА ЗАЩИТА НА ПОТРЕБИТЕЛИТЕ (КЗП) 

1. Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2022 г. на Комисия за 

защита на потребителите е публикуван на интернет страницата. 

2. Отчетът съдържа общо 10 мерки, които съответстват на заложените в 

антикорупционния план. 

3. В приетата от ведомството форма и съдържание на отчет е посочена 

информация за изпълнение на всички мерки. Спазена е формата на отчет.  

4. В отчета от общо 10 мерки, 10 са изпълнени. 

5. Заложени са следните срокове: постоянен (2022 г.) – 8 мерки и ежегоден – 2 

мерки. 

XXVI. ЦЕНТЪР НА ПРОМИШЛЕНОСТТА НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ 

В МОСКВА (ЦПРБМ) 

1. Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2022 г. на Център на 

промишлеността на Република България в Москва е публикуван на интернет страницата. 

2. Отчетът съдържа общо 17 мерки, които съответстват на заложените в 

антикорупционния план.  

3. В приетата от ведомството форма и съдържание на отчет е посочена 

информация за изпълнение/неизпълнение на всички мерки. 

4. В отчета ведомството е посочило информация за изпълнение на 16 от 

планираните мерки и неизпълнение на 1 мярка, както следва: 

4.1 За Мярка „Спазване на разпоредбите на ЗОП при провеждане на процедури.“ 

Центърът посочва причина за неизпълнение „ЦПРБМ се намира на територията на 

РФ и участниците невинаги отговарят на условията ЗОП поради разлики между 

българското и руското законодателство. Поради тази причина се поддържа Профил 

на купувача, публикуван на интернет страницата на Центъра и Профил на купувача на 

платформата съгласно разпоредбите на ЗОП. Заложени следните срокове: постоянен 

срок – 16 мерки и срочна - 1 мярка.  

XXVII. АГЕНЦИЯ МИТНИЦИ (АМ) 
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1. Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2022 г. на Агенция 

Митници е публикуван на интернет страницата. 

2. Отчетът съдържа общо 23 мерки, които съответстват на заложените в 

антикорупционния план. 

3. Приетата от ведомството форма и съдържание на отчет не съответства на 

образеца. 

4. В отчета ведомството посочва информация за изпълнение на всички 23 мерки.  

5. Заложени са следните срокове: постоянен срок – 18 мерки, срочни – 5 мерки. 

Бележка: Отчетът е изготвен във формата на доклад, при което не е спазен 

образецът за отчет.  

XXVIII. МИНИСТЕРСТВО НА КУЛТУРАТА (МК) 

Отчети за изпълнението на антикорупционни планове за периода 2020 - 2022 г. на 

Министерство на културата не са публикувани на интернет страницата и не са 

постъпвали по административен ред в Комисията. 

XXIX. МИНИСТЕРСТВО НА МЛАДЕЖТА И СПОРТА (ММС) 

1. Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2022 г. на 

Министерство на младежта и спорта е публикуван на интернет страницата. 

2. Отчетът съдържа общо 13 мерки, които съответстват на заложените в 

антикорупционния план.  

3. В приетата от ведомството форма и съдържание на отчет е посочена 

информация за изпълнение на всички мерки. 

4. В отчета ведомството е посочило, че всички планирани 13 мерки са изпълнени.  

5. Заложени следните срокове: постоянен срок – 10 мерки и срочни - 2 мерки. 

XXX. МИНИСТЕРСТВОТО НА ОТБРАНАТА (MO) 

1. Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2022 г. на 

Министерство на отбраната е публикуван на интернет страницата. 

2. Отчетът съдържа общо 29 мерки, които съответстват на заложените в 

антикорупционния план.  

3. В приетата от ведомството форма и съдържание на отчет е посочено 

изпълнение или причина за неизпълнение на мярката.  

4. В отчета от общо 29 мерки, са изпълнени 27 и 2 мерки не са изпълнени. 

Аргументи за неизпълнение на мерките: 

4.1 За мярка „Извършване на анализ и оценка на корупционния риск в 

структурите и военните формирования, след изготвяне на нова методология за оценка 

на корупционния риск от Комисията за противодействие на корупцията и за отнемане 

на незаконно придобитото имущество“ ведомството посочва (обективна) причина за 

неизпълнение: „Липса на утвърдена Методология за оценка на корупционния риск“; 

4.2 За мярка „Предлагане за сключване на пактове за почтеност с българските и 

чуждестранните доставчици на стоки и услуги за Министерството на отбраната и 
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второстепенните разпоредители с бюджет ведомството“ посочва причина за 

неизпълнение: „Липса на интерес от страна на участниците в процедурите.“  

5. В плана са заложени следните срокове: постоянен срок – 26 и 2 мерки са със 

срок обвързан с изпълнението на други дейности. 

 

 

XXXI. МИНИСТЕРСТВО НА ОБРАЗОВАНИЕТО И НАУКАТА (МОН) 

1. Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2022 г. на 

Министерство на образованието и науката е публикуван на интернет страницата. 

2. Отчетът съдържа общо 6 мерки, които съответстват на заложените в 

антикорупционния план. 

3. В приетата от ведомството форма и съдържание на отчет е посочена 

информация за изпълнение на мерките. 

4. Всички 6 мерки се отчитат за изпълнени. 

5. В отчета са заложени следните срокове: срочни – 4 мерки, 1 мярка със срок 

обвързан с изпълнението на други дейности и 1 – постоянна (текуща) мярка. 

XXXII. МИНИСТЕРСТВО НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ (МОСВ) 

1. Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2022 г. на 

Министерство на околната среда и водите е публикуван на интернет страницата. 

2. Отчетът съдържа общо 19 мерки, които съответстват на заложените в 

антикорупционния план.  

3. В приетата от ведомството форма и съдържание на отчет е посочена 

информация за изпълнение на мерките.  

4. Всички 19 мерки се отчитат за изпълнени. 

5. В плана са заложени следните срокове: постоянен срок – 19 мерки. 

XXXIII. XXXIII. МИНИСТЕРСТВО НА ПРАВОСЪДИЕТО (МП) 

Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2022 г. на Министерство 

на правосъдието не е публикуван на интернет страницата и не е постъпвал по 

административен ред в Комисията. 

XXXIV. МИНИСТЕРСТВО НА РЕГИОНАЛНОТО РАЗВИТИЕ И 

БЛАГОУСТРОЙСТВОТО (МРРБ) 

1. Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2022 г. на 

Министерство на регионалното развитие и благоустройството е публикуван на интернет 

страницата. 

2. Отчетът съдържа общо 29 мерки, които съответстват на заложените в 

антикорупционния план.  

3. В приетата от ведомството форма и съдържание на отчет е посочена 

информация за изпълнение на мерките.  
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4. Всички 29 мерки се отчитат изпълнени. 

5. В отчета са заложени следните срокове: постоянен срок – 26 мерки, 1 мярка със 

срок обвързан с изпълнението на други дейности и на етапи – 2 мерки. 

 

 

 

 

XXXV.  МИНИСТЕРСТВО НА ТУРИЗМА (МТ) 

Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2022 г. на Министерство 

на туризма не е публикуван на интернет страницата и не е постъпвал по 

административен ред в Комисията. 

XXXVI. МИНИСТЕРСТВО НА ТРАНСПОРТА, ИНФОРМАЦИОННИТЕ 

ТЕХНОЛОГИИ И СЪОБЩЕНИЯТА (МТС) 

1. Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2022 г. на 

Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията е 

публикуван на интернет страницата. 

2. Отчетът съдържа общо 13 мерки, които съответстват на заложените в 

антикорупционния план.  

3. В приетата от ведомството форма и съдържание на отчет е посочена 

информация за изпълнение на всички мерки. 

4. Ведомството посочва, че са изпълнени всички 13 мерки. 

5. В плана са заложени следните срокове: постоянен срок – 6 мерки, срочни – 3 

мерки, периодичен (месечни, ежемесечни) – 2 мерки, срок обвързан с изпълнението на 

друга дейност (при необходимост) – 2 мерки. 

XXXVII. МИНИСТЕРСТВО НА ТРУДА И СОЦИАЛНАТА ПОЛИТИКА 

(МТСП) 

1. Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2022 г. на 

Министерство на труда и социалната политика е публикуван на интернет страницата. 

2. Отчетът съдържа общо 25 мерки, които съответстват на заложените в 

антикорупционния план.  

3. В приетата от ведомството форма и съдържание на отчет е посочена 

информация за изпълнение на всички мерки.  

4. В отчета от общо 25 мерки, 25 са изпълнени,  

 5. Заложени са следните срокове: постоянен срок – 19 мерки, срочни – 2 мерки, 

срок обвързан с изпълнението на други дейности – 1 мярка, периодичен (ежемесечно и 

на всяко тримесечие) – 3 мерки.  

 Бележка 1: Мярката „Информиране на Инспектората на МТСП за постъпил/и 

сигнал/и, съдържащи твърдения за корупционно поведение и прояви, конфликт на 

интереси и несъвместимост, предприети действия и резултати“ със срок „При 

постъпване на сигнал с твърдения за корупционно поведение и прояви, конфликт на 

интереси“ се определя като срок, обвързан с изпълнението на други дейности. 
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XXXVIII. МИНИСТЕРСТВО НА ФИНАНСИТЕ (МФ) 

1. Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2022 г. на 

Министерство на финансите е публикуван на интернет страницата. 

2. Отчетът съдържа общо 11 мерки, които съответстват на заложените в 

антикорупционния план.  

3. В приетата от ведомството форма и съдържание на отчет е посочена 

информация за изпълнение/неизпълнение на всички мерки.  

4. В отчета ведомството е посочило информация за изпълнение на 10 от 

планираните мерки и неизпълнение на 1 мярка, както следва: 

4.1 За мярка „Поддържане на актуални Вътрешни правила за управление на 

цикъла на обществените поръчки и осъществяване на контрол върху спазването им“ 

ведомството е посочило причина за неизпълнение „През 2022 г. не са извършвани 

актуализации на Вътрешните правила за дейността на Централния орган за покупки 

(ЦОП), с оглед извършената такава през м. април 2021 г. Със ЗМФ-1148/11.11.2022 г. на 

министъра на финансите са утвърдени нови Вътрешни правила за управление на цикъла 

за обществени поръчки в Министерство на финансите (МФ), във връзка с 

преместването на отдел „Обществени поръчки и договори“ от дирекция 

„Централизирано възлагане и обществени поръчки“ в дирекция „Финанси и управление 

на собствеността“, считано от 01.11.2022 г.“. 

5. В отчета са заложени следните срокове: постоянен срок – 7 мерки, срок 

обвързан с изпълнението на други дейности – 3 мерки и 1 срочна мярка.  

Примери за срок, определен като срок обвързан с изпълнението на други 

дейности: „До два дни преди датата за провеждане на изпита се изготвя изпитния 

тест в два варианта (чл. 13, ал. 4 от Наредба № Н- 9 от 2019 г.). Етапи: Съхранение на 

базата данни с изпитни въпроси на отделен компютър с парола, съхраняван в каса при 

служителя по сигурността на информацията в МФ. Лаптопът не се включва в 

мрежата на МФ; Подписване на декларации за неразгласяване на информация. 

Един ден преди изпита (чл.13, ал. 5 от Наредба № Н-9 от 2019 г.). Етапи: 

Нотариусът удостоверява, че двата варианта на тест са различни; Изтегленият и 

неизтегленият вариант на тест се подписват на всяка страница от директора на 

дирекция „Методология на контрола и вътрешен одит“и председателят на изпитната 

комисия, а запечатаните пликове на двата теста се подписват и от член на изпитната 

комисия, изтеглил варианта на изпитния тест; Съставя се констативен протокол за 

цялата процедура, който се подписва от изпитната комисия, директора на дирекция 

„Методология на контрола и вътрешен одит“ и нотариуса. 

Четиринадесет дневен срок след изтичане на крайния срок за подаване на 

документите за участие в изпита (чл. 7 от Наредба № Н-9 от 2019 г.). Етапи: Преглед 

на документите от членовете на изпитната комисия; Изготвяне на протокол от 

направения преглед с информация за допуснати и недопуснати кандидати, в т.ч. и 

причините за недопускане; Уведомяване на кандидатите за статуса им на 

допуснат/недо пуснат в потребителски те им профили.“ 


