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Р Е П У Б Л И К А Б Ъ Л Г А Р И Я 

 

КОМИСИЯ ЗА ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ И УСТАНОВЯВАНЕ НА 

КОНФЛИКТ НА ИНТЕРЕСИ 
 

           

РЕШЕНИЕ  

 

ЗА ПРЕКРАТЯВАНЕ НА ПРОИЗВОДСТВО 

 

№РП-230-14-011 

гр. София, 29.01.2015 г. 

 

Днес, 29.01.2015 г., Комисията за предотвратяване и установяване на конфликт на 

интереси в състав: 

 

   Катя Станева 

Николай Николов  

Паскал Бояджийски 

 

При участието на стенографа К. Н., като изслуша докладвания от дирекция 

„Правна” сигнал с рег. №С-2014-230/15.09.2014 г., за да се произнесе, взе предвид 

следното:  

Производството е образувано по реда на чл. 23 от Закона за предотвратяване и 

установяване на конфликт на интереси (ЗПУКИ) по сигнал, подаден от ***, с ЕГН ***, 

***, с писмо с вх. №01-513/15.09.2014 г. Същият е вписан в регистъра по чл. 22и, ал. 1 от 

ЗПУКИ с рег. №С-2014-230/15.09.2014 г.  

Сигналът е против А. Г. П., в качеството му на служител в отдел „Устройство на 

територията“ в Община Н. 

В сигнала се излагат следните твърдения: А. П., архитект в отдел „Устройство на 

територията“ в Община Н., е съдружник в „А.“ ООД с предмет на дейност – проектиране, 

строеж и обзавеждане на недвижими имоти с цел продажба и отдаване под наем, 

брокерски сделки с недвижими имоти и др. Сочи се, че горепосоченото дружество е 

изготвило архитектурните проекти на селище, изградено в имот, граничещ с имот, 

собственост на подателя на сигнала. 

В писмо с вх. №С-2014-230#2/25.09.2014 г., в отговор на дадени указания за 

отстраняване на нередовности по сигнала, подателят на сигнала допълнително посочва, че 

„А.“ ООД е изготвило архитектурните проекти на селище, което се изгражда в имот с пл. 

№*** (иден. №***), находящ се в землището на гр. О., местност „И.“. 

Към сигнала са приложени кадастрална карта от интернет страницата на Агенция 

по геодезия, картография и кадастър и скица на поземлен имот №***/18.12.2012 г. 

Комисията е събрала допълнително следните доказателства: писмо с изх. №Н1-

ОА1-4804-001/06.11.2014 г. на кмета на Община Н., ведно с два броя трудови договори, 

заповед за прекратяване на трудово правоотношение, Заповед №74/09.04.2004 г. на 

главния архитект на Община Н., длъжността характеристика – 3 бр., декларации по чл. 12 

от ЗПУКИ, Заповед №19/11.01.2012 г., Заповед №20/11.01.2012 г., Заповед 
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№151/01.03.2013 г., Заповед №152/01.03.2013 г., Заповед №5/07.01.2014 г., Заповед 

№6/07.01.2014 г., Разрешение за строеж №1/13.03.2012 г. и Разрешение за строеж 

№3/07.05.2012 г. 

Комисията е направила справки в Търговски регистър по партидата на „А.“ ООД, 

„Е.“ ЕООД и „Х.“ ООД. 

 

От събраните в хода на административното производство доказателства Комисията 

установи следното от фактическа страна 

 

Лицето, подало сигнала е надлежно идентифицирано по смисъла на чл. 17, ал. 3 от 

Правилника за организацията и дейността на Комисията за предотвратяване и 

установяване на конфликт на интереси (ПОДКПУКИ). 

По силата на Трудов договор №64/26.11.2003 г., сключен с кмета на Община Н., А. 

Г. П., с ЕГН ***, заема длъжността „архитект“ в Община Н.  

Със Заповед №74/09.04.2004 г. на главния архитект на Община Н. на А. П. са 

делегирани правомощия по Закона за устройство на територията (ЗУТ) за следните 

населени места: гр. О., с. П., с. П., с. Р., с. Е., с. К. и с. Г. 

Със Заповед №10/11.01.2012 г. на кмета на Община Н. е прекратено трудовото 

правоотношение с А. П., главен експерт в отдел „Устройство на територията в Община Н. 

На същата дата, между кмета на Община Н. и А. П., е сключен Трудов договор №10, по 

силата на който П. заема длъжността „главен експерт“ в отдел „Н. – световно наследство“ 

в Община Н., 1/2 щатна бройка. 

В качеството си на главен експерт в отдел „Устройство на територията“ в Община 

Н., П. е подал декларации по чл. 12, т. 1 и т. 2 от ЗПУКИ, и двете с вх. №4/20.01.2009 г. В 

декларацията по чл. 12, т. 2 във връзка с чл. 14 от ЗПУКИ П. е посочил дялово участие в 

капитала на „А.“ ООД.  

„А.“ ООД, с ЕИК ***, със седалище и адрес на управление в гр. Н., ул. „***“ №*, е 

със съдружници Г. Х. П. и А. Г. П., и управител Г. Х. П. Дружеството е с основна дейност 

по Класификация на икономическите дейности (КИД) – архитектурна и инженерна 

дейност и технически консултации. 

Видно от представените два броя длъжностни характеристики, връчени на А. П., 

съответно на 27.06.2008 г. и на 12.04.2011 г., основните функции и задължения на 

длъжността главен експерт „Устройство на територията“ са: архитект на райони - гр. О., с. 

П., с. П., с. Р., с. Е., с. К. и с. Г.; издава разрешения за строеж за определения му район (чл. 

148, ал. 2 от ЗУТ); узаконява незаконни строежи при спазване на изискванията на § 184 от 

ПЗР към ЗИДЗУТ за определения му район; привежда в изпълнение решенията на 

Общинския експертен съвет по устройство на територията; дава съгласие за допускане на 

изменение на влезли в сила устройствени планове за определения му район (чл. 135, ал. 3 

от ЗУТ); съгласува идейни архитектурни проекти за определения му район и др. 

Основната цел на длъжността главен експерт в отдел „Н. – световно наследство“, 

съгласно длъжностна характеристика, връчена на П. на 16.07.2012 г, е организация и 

ръководство на процесите по изготвянето на застроителни и регулационни планове на 

райони: *** Н., гр. О., с. П., с. П., с. Р., с. Е., с. К. и с. Г. В преките задължения за 

длъжността е включено: издаване на разрешения за строеж за определения му район (чл. 

148, ал. 2 от ЗУТ); узаконяване на незаконни строежи при спазване на изискванията на § 

184 от ПЗР към ЗИДЗУТ за определения му район; привеждане в изпълнение на решенията 

на Общинския експертен съвет по устройство на територията; даване на съгласие за 
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допускане на изменение на влезли в сила устройствени планове за определения му район 

(чл. 135, ал. 3 от ЗУТ) и др. 

Със Заповед №19/11.01.2012 г., подписана „за кмет на Община Н.“ от В. Б., Заповед 

№151/01.03.2013 г. на зам. кмета на Община Н. и Заповед №5/07.01.2014 г. на зам. кмета 

на Община Н. А. П. е назначен за член на Общински експертен съвет по устройство на 

територията (ОЕСУТ) при Община Н. 

От писмо с изх. №Н1-ОА1-4804-001/06.11.2014 г. на кмета на Община Н. се 

установява, че имот ПИ *** се намира в землището на с. Е., местност „К.“, община Н. За 

посочения имот ОЕСУТ, на 01.02.2012 г. и на 04.05.2012 г., е одобрил проекти, изготвени 

от Дизайнерско студио „Х.“ ООД. След одобрението А. П. е издал Разрешения за строеж 

№1/13.03.2012 г. и №3/07.05.2012 г. Не установено за ПИ *** да е одобряван проект, 

изготвен от „А.“ ООД. 

С Разрешения за строеж №1/13.03.2012 г. и №3/07.05.2012 г., издадени от арх. А. П., 

на „Е.“ ЕООД, представлявано от Д. И. И. – управител, е разрешено извършването на 

строеж – Ваканционен клуб – първи, втори и трети етап в поземлен имот *** в землището 

на с. Е., местност „К.“, община Н. 

„Х.“ ООД, с ЕИК ***, със седалище и адрес на управление в гр. ***, район „***“, 

ул. „***“ №*, е със съдружници и управители М. В. Н. и С. В. Н. 

„Е.“ ЕООД, с ЕИК ***, със седалище и адрес на управление в гр. ***, район „***“, 

ул. „***“ №*, е с управител и едноличен собственик на капитала Д. И. И. 

 

Въз основа на така изяснената фактическа обстановка, Комисията достигна до 

следните правни изводи 

 

Предпоставките за започване на производството за установяване на конфликт на 

интереси са уредени в чл. 23 и чл. 24 от ЗПУКИ – писмен сигнал, който съдържа: три 

имена, единен граждански номер, адрес, дата и подпис на подател; имената на лицето, 

срещу което се подава сигналът, заеманата от него длъжност и месторабота; данни за 

твърдяно нарушение на ЗПУКИ, като място и период на извършване на нарушението, 

описание на деянието. При наличието им Комисията е длъжна да започне, проведе и 

приключи производство, спазвайки принципа на служебното начало съгласно чл. 9, ал. 1 

от Административнопроцесуалния кодекс (АПК). При липса на предвидените в закона 

условия производството следва да се прекрати. 

Като главен експерт в отдел „Н. – световно наследство“ в Община Н., А. Г. П. е 

лице, заемащо публична длъжност по смисъла на чл. 3, т. 25, предложение пето от ЗПУКИ 

и по отношение на него намират приложение разпоредбите на същия закон. 

Настоящото административно производство е образувано по сигнал, подаден от 

надлежно идентифицирано лице, пред орган, притежаващ компетентност да установява 

конфликт на интереси и е насочен срещу лице, заемащо публична длъжност, 

идентифицирано с три имена, длъжност и месторабота.  

Участието на А. П. в капитала на „А.“ ООД обосновава свързаност по смисъла на 

§1, т. 1 от ДР на ЗПУКИ между П. и търговското дружество. 

Свързаността между два субекта, единия от който е лице, заемащо публична 

длъжност, е предпоставка за конфликт на интереси, тъй като свързаността създава риск от 

такъв в случаите, при които лицето, заемащо публична длъжност упражнява правомощия 

или изпълнява задължения по служба в интерес на свързаното с него лице. 

По административната преписка липсват данни за упражнени правомощия по 

служба от А. П. в частен интерес, негов или на свързано с него лице. Наличието на данни 
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за упражнени правомощия по служба от лицето, заемащо публична длъжност, в негов или 

на свързано с него лице частен интерес е една от предпоставките за продължаване на 

производството – чл. 24, ал. 1 от ЗПУКИ. При спазване на чл. 30, ал. 2 от АПК Комисията 

е предоставила възможност на подателя на сигнала да отстрани констатираните 

нередовности. В дадения срок нередовностите не са отстранени, което съгласно чл. 56, ал. 

2 от АПК е основание за прекратяване на производството. 

Предвид изложеното на основание чл. 56, ал. 2, във връзка с чл. 30, ал. 2 и чл. 27, 

ал. 2, т. 6 от АПК, и чл. 7, т. 3, във връзка с чл. 17, ал. 3, т. 6 от Правилника за 

организацията и дейността на Комисията за предотвратяване и установяване на конфликт 

на интереси, Комисията за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси  

 

РЕШИ: 

 

Прекратява производството по сигнал с рег. №С-2014-230/15.09.2014 г., против А. 

Г. П., с ЕГН ***, в качеството му на главен експерт в отдел „Н. – световно наследство“ в 

Община Н. - лице, заемащо публична длъжност по смисъла на чл. 3, т. 25 от ЗПУКИ. 

 

Решението се съобщава на лицата по чл. 27, ал. 4 от ЗПУКИ. 

 

Катя Станева 

(п) 

Член на Комисията за предотвратяване  

и установяване на конфликт на интереси 

 

Николай Николов  

(п) 

Член на Комисията за предотвратяване  

и установяване на конфликт на интереси 

  

Паскал Бояджийски 

(п) 

Член на Комисията за предотвратяване  

и установяване на конфликт на интереси 


