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Р Е П У Б Л И К А Б Ъ Л Г А Р И Я 

КОМИСИЯ ЗА ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ И УСТАНОВЯВАНЕ НА 

КОНФЛИКТ НА ИНТЕРЕСИ 

  

 

РЕШЕНИЕ 

  

ЗА ПРЕКРАТЯВАНЕ НА ПРОИЗВОДСТВО 

 

№ РП-012-15-027 
гр. София, 24.02.2015 г. 

 

              Днес, 24.02.2015г., Комисията за предотвратяване и установяване на конфликт 

на интереси в състав:  

 

Катя Станева 

Николай Николов  

Паскал Бояджийски 

 

При участието на стенографа Н*, като изслуша доклада на дирекция „Правна“ 

по сигнал с рег. № С-2015-012/28.01.2015 г., за да се произнесе, взе предвид следното:  

 

Производството е образувано по реда на чл. 23, ал. 1, хип. 1 ЗПУКИ въз основа 

на писмо, вх. № 01-64/27.01.2015 г., от ***, с което на КПУКИ по компетентност се 

препраща сигнал, вх. № 94В-00-5/19.01.2015г. на ***, означен като подаден от ***, 

заведен в регистъра на сигналите по чл. 22и ЗПУКИ с рег. № С-2015-012/28.01.2015г. 

Сигналът е насочен против Н* М* К* – Кмет на Община Я*. Твърди се, че Кметът на 

Община Я* е председател на съвета на кооператорите в *** „М*“ в гр. Я*, във връзка с 

което се поставя въпросът, дали той може да бъде едновременно кмет и председател на 

организация, дружество, съвет. Членове на същата кооперация били и С* Х* 

(юрисконсулт в Община Я* и брат на управителя на *** „М*“ Х* Х*), Ю* Б* 

(служител в общинска фирма „С* ****“ ЕООД и тъст на С* Х*), А* Х* (управител на 

общинска фирма „С* ****“ ЕООД и баща на С* и Х*) и А* А* (Кмет на с. К*). Всички 

те заедно разигравали търгове и разпродавали на себе си всички имоти, собственост на 

кооперацията, за смешни пари, ощетявайки държавата. Към сигнала няма приложения. 

Поради липса на три имена и адрес на сигналоподателя, на същия не са 

изпращани писма с указания за привеждане на сигнала в съответствие с установените 

изисквания.  

КПУКИ служебно е събрала следните доказателства: Писмо, вх. № С-2015-

012♯2/03.02.2015г., от Постоянната комисия по местно самоуправление, регионално 

устройство и предотвратяване и установяване на конфликт на интереси към Общинския 

съвет в гр. Я* с приложенията към него относно заеманата от лицето длъжност и 
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подадените декларации по чл. 12 ЗПУКИ; Писмо, вх. № С-2015-012♯5/13.02.2015г., от 

Председателя на ** „М*“ в гр. Я* с приложенията към него.  

КПУКИ служебно е извършила справки в Търговския регистър и Регистър 

Булстат. 

 

При така събраните доказателства Комисията за предотвратяване и 

установяване на конфликт на интереси установи следното от фактическа страна:  

 

Подателят на сигнала е посочил единствено двете си имена, изписани 

ръкописно в края на сигнала след израза „С уважение“. Други индивидуализационни 

белези за него не са представени. Посочена е дата на сигнала и населеното място, 

където вероятно е съставен. 

Лицето, срещу което е подаден сигналът, е идентифицирано с трите си имена, 

заемана длъжност и месторабота: Н* М* К* – Кмет на Община Я*. 

Видно от Удостоверение № 01/25.10.2011г. от ОИК-Я*, Н* М* К* е избран за 

Кмет на Община Я*. Положил е клетва на 03.11.2011г., видно от клетвен лист от 

същата дата.  

Налице са подадени декларации по чл. 12 ЗПУКИ: - по т. 1 (вх. № ОбС 

01/07.01.2009г.), в която не е обявена несъвместимост; - по т. 1 (вх. № ОбС 

148/03.11.2011г.), в която не е обявена несъвместимост; - по т. 2 (вх. № ОбС 

150/15.11.2011г.), в която е обявено задължение към кредитна институция; - по т. 2 (вх. 

№ 66А/16.04.2009г.), в която са обявени задължения към кредитна институция и 

наличие на сключени договори.  

При извършената справка по ЕГН в Търговския регистър не се установиха 

вписвания за К*. В Регистър Булстат същият е вписан като член на колективния орган 

на управление на Н* ч* „С*-****“ в гр. Я*. 

При извършената справка в Търговския регистър и Регистър Булстат за К* „**-

М*“ се установи, че Председател на същата е Х* Х*. Н* К* не фигурира сред членовете 

на управителния и контролния съвет, както и сред подгласниците в тях.  

Съгласно писмо, вх. № С-2015-012♯5/13.02.2015г., от Председателя на ** М*, 

Н* К* е приет за член-кооператор през 1997г. и е пълноправен такъв. Не заема никакви 

постове в органите на кооперацията, нито в управителния или контролния й съвет. 

Представен е заверен препис-извлечение от протокол за проведеното годишно общо 

отчетно изборно събрание на кооперацията за дейността й през 2013г., проведено на 

07.03.2014г. На същото са избрани Председател на кооперацията, членове на 

Контролния и Управителния съвет и подгласници.  

С Решение № 101/09.08.2012г. по сигнал с рег. № 100/26.03.2012г. КПУКИ не е 

установила несъвместимост по отношение на Н* К* в качеството му на Кмет на 

Община Я*  за мандати 2007-2011 и 2011-2015г. във връзка с участието му в 

управлението на Н* ч* „С*-****“ в гр. Я* като член на настоятелството. Със същото 

решение по отношение на К* не е установен конфликт на интереси  за това, че в 

качеството си на лице, заемащо публична длъжност по чл. 3, т. 8 ЗПУКИ, е сключил 

трудов договор в частен интерес, с който е назначил Д* М* Ю* на длъжност Директор 

на Дирекция „С* а*“ в общинската администрация в гр. Я*.  
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При така установената фактическа обстановка Комисията за 

предотвратяване и установяване на конфликт на интереси стигна до следните 

правни изводи: 

 

Предпоставките за започване на производството по установяване на конфликт 

на интереси са уредени в чл. 23 и чл. 24 ЗПУКИ. Една от тях е наличието на подаден 

сигнал до Комисията. Изискванията към подаваните сигнали са установени в чл. 23, ал. 

2 и чл. 17, ал. 3 ПОДКПУКИ, а именно: сигналът не трябва да е анонимен, трябва да 

съдържа необходимите индивидуализационни белези за подателя си, да посочва 

конкретно лице, заемащо публична длъжност, срещу което се подава сигналът, да сочи 

конкретни данни за извършено нарушение на ЗПУКИ, представляващо конфликт на 

интереси, както и да е подписан и датиран. При наличието им Комисията, 

съблюдавайки и наличието на общите предпоставки за допустимост по чл. 27, ал. 2 

АПК, е длъжна да започне, проведе и приключи производството, спазвайки принципа 

на служебното начало по чл. 9, ал. 1 АПК. При липса на предвидените в закона условия 

производство не може да бъде образувано, а образуваното такова следва да се прекрати. 

Събраните по преписката доказателства установяват, че лицето срещу което е 

подаден сигналът – Н* К*, заема поста Кмет на Община Я*. Поради това следва да се 

приеме, че той е лице, заемащо публична длъжност по смисъла на чл. 3, т. 8 ЗПУКИ. 

Съгласно чл. 17, ал. 3, т. 1-4 ПОДКПУКИ, сигналите за конфликт на интереси 

следва задължително да съдържат идентификационни данни за своя подател. Сигналът, 

въз основа на който е образувано настоящото производство, съдържа само две имена на 

подателя, при това изписани ръкописно на мястото, където обикновено се полага 

подпис. Сигналът не отговаря на изискванията на чл. 17, ал. 3, т. 6 ПОДКПУКИ, тъй 

като не съдържа конкретни данни за извършено нарушение. Позицията „председател на 

РПК“ не формира публична длъжност, а в сигнала не се съдържат твърдения за 

нарушения от страна на К* в качеството му на кмет на общината. Не са налице и 

посочени данни за извършено от Н* К* в качеството му на лице, заемащо публична 

длъжност, конкретно деяние, съставляващо според сигналоподателя конфликт на 

интереси.  

Към момента на подаване на сигнала К* не участва в Управителния съвет на 

РПК. Отделно от това действията на К* като член-кооператор са ирелевантни за 

установяване на конфликт на интереси, тъй като касаят дейността на частно 

юридическо лице, по отношение на което ЗПУКИ е неприложим. Липсата на посочен 

точен адрес не предоставя възможност за изпращане до подателя на писмо с указания 

за привеждане на сигнала в съответствие с установените изисквания на основание чл. 

30, ал. 2 АПК. 

Мотивирана от гореизложеното и на основание чл. 27, ал. 2, т. 6 АПК и чл. 7, т. 

3 ПОДКПУКИ във връзка с чл. 17, ал. 3, т. 1 и т. 6 ПОДКПУКИ, Комисията за 

предотвратяване и установяване на конфликт на интереси 

 

Р Е Ш И: 
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ПРЕКРАТЯВА производството по сигнал с рег. № С-2015-012/28.01.2015г., 

срещу Н* М* К*, ЕГН **********, като лице, заемащо публична длъжност по чл. 3, т. 

8 ЗПУКИ – Кмет на Община Я*.  

 

Решението да се съобщи на лицата по чл. 27, ал. 4 ЗПУКИ. 

 

 

КАТЯ СТАНЕВА (П) 

ЧЛЕН НА КОМИСИЯТА ЗА ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ  

И УСТАНОВЯВАНЕ НА КОНФЛИКТ НА ИНТЕРЕСИ  

 

НИКОЛАЙ НИКОЛОВ (П) 

ЧЛЕН НА КОМИСИЯТА ЗА ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ  

И УСТАНОВЯВАНЕ НА КОНФЛИКТ НА ИНТЕРЕСИ  

 

ПАСКАЛ БОЯДЖИЙСКИ (П) 

ЧЛЕН НА КОМИСИЯТА ЗА ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ  

И УСТАНОВЯВАНЕ НА КОНФЛИКТ НА ИНТЕРЕСИ  


