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Р Е П У Б Л И К А Б Ъ Л Г А Р И Я 

 

КОМИСИЯ ЗА ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ И УСТАНОВЯВАНЕ НА КОНФЛИКТ НА 

ИНТЕРЕСИ 

 

 

РЕШЕНИЕ  

ЗА ПРЕКРАТЯВАНЕ НА ПРОИЗВОДСТВО 

№ РП-303-14-054 

гр. София, 07.04.2015г. 

 

Днес, 07.04.2015г., Комисията за предотвратяване и установяване на конфликт 

на интереси в състав:  

Катя Станева 

Николай Николов  

Паскал Бояджийски 

 

При участието на стенографа К. Н., след като изслуша доклада на дирекция 

„Правна“ по сигнал с рег. № С-2014-303/18.12.2014г. и за да се произнесе, взе предвид 

следното:  

Производството е образувано по реда на чл.23, ал.1, във връзка с чл.24, ал.1 от 

Закона за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси (ЗПУКИ), 

образувано въз основа на сигнал вх.№ АФ-С-116/29.09.2014г. от ***** препратен по 

компетентност в Комисия за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси 

(КПУКИ или Комисията) с писмо рег .№АФ-I-5353/10.12.2014г. от *****. 

Сигналът е подаден срещу Н.А.Н. - председател на Управителния съвет на 

Сдружение с нестопанска цел „Местна инициативна група Н.П. – К.“ и съдържа 

следните твърдения: При проведена процедура за избор на проект №56/41/0003, 

финансиран по различни мерки на ПРСР от СНЦ „Миг Н.П.-К., първоначално е бил 

одобрен за финансиране от Държавен фонд земеделие – Разплащателна агенция (ДФЗ-

РА) при проведен подбор на проекти от трети прием на СНЦ „МИГ Н.П. – К.“, проект 

№56/3/3211423 на „Р.-***“ЕООД. С писмо вх.№ С-2014-303#6/26.01.2015г. подателят 

на сигнала е изразил съмнения, че председателят на МИГ – Н.А.Н. е оказал 

въздействие, върху изпълнителния директор на инициативната група  - П.А. и 

членовете на комисията за избор на проекти, с цел да осигури за финансиране на 

проекта на „М.-***“ЕООД за сметка на проекта на „Р.-***“ЕООД.  

Към сигнала и уточнението с вх.№ С-2014-303#6/26.01.2015г. са представени 

като доказателства: Уведомително писмо за одобрение на проект с ид.№56/3/3121423 

на ДФЗ-ЦУ на РА по мярка 41/312, с изх.№01-6300/2030 от 29.06.2014г. и 

приложение№1 към него;  2бр. искания от „Р.-***“ЕООД до „МИГ Н.П.-К.“, входящи 

.№161/15.08.2014г., №164/208.2014г. и отговори с изходящи №161/15.08.2014г., 

№164/21.08.2014г. и №189/17.09.2014г.; протокол от 15.09.2014г. от заседание на 
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оценителна комисия, назначена със заповед №43/08.08.2014г. на председателя на „МИГ 

Н.П.-К.“, оценителен доклад от работата на оценителната комисия от 15.09.2014г. и 10 

таблици за оценка по критериите за избор на изпълнител от 15.09.2014г.; уведомително 

писмо изх.№ 01-6300/2837 от 29.10.2014г. от ДФЗ – ЦУ на РА №1388/мярка 41/312.  

На основание чл.24, ал.3 от ЗПУКИ, Комисията е изискала допълнителна 

информация и доказателства от извършената в дирекция „АФКОС“ проверка по 

сигнала и събраните доказателства, относими към твърденията в него относно 

евентуално извършени нарушения на разпоредите на ЗПУКИ от лицето, против което е 

насочен. 

В отговор, с писмо вх.№ С-2014-303#5/22.01.2015г. Комисията е уведомена, че 

дирекцията не е извършвала проверка по случая. След извършена проверка от ДФЗ, с 

писмо вх.№817600-4/05.01.2015г. (приложено като доказателство) е уведомена за 

установени редица нарушения на процедурата за отпускане на финансиране, във връзка 

с която е отказано съгласуване на проведената от СНЦ „МИГ Н.П.-К.“ процедура за 

избор на проекти. 

Комисията е приобщила събраните по предходно производство срещу същото 

лице по сигнал рег.№С-272/20.08.2014г., доказателства представени с писма входящи 

№С-272#12/13.11.2012г., №С-272#13/14.11.2012г. и №С-272#14/15.11.2012г. с 

приложените към тях като доказателства: протокол от 10.07.2010 г. от учредително 

събрание, списък на учредителите, 3бр. списъци на членовете на УС и Устав на МИГ 

„Н.П. – К.“; удостоверение за актуално състояние №38/09.11.2012г., по 

ф.д.№38/2010г.на Окръжен съд – Ш. и Решения по ф.д. №38/2010 от 11.08.2010 г. и 

18.02.2011 г.;Решения №189-12/11.09.2008 г., №536-3/26.03.2010 г. и № 67/26.03.2012 г. 

на Общински съвет – Н.П. -  за приобщаване към настоящата преписка; 

С писма входящи № С-2014-303#10/10.02.2015г.и №С-2014-303#11/26.02.2015г., 

председателите на Окръжен съд-Ш. и ПК по ЗПУКИ при Общински съвет-Н.П., 

допълнително са представили като доказателства: удостоверение за актуално състояние 

от 06.02.2015г. на „МИГ Н.П.-К.“ и решения от 14.11.2012г., 06.06.2013г., 16.09.2013г., 

18.06.2014г. и 15.12.2014г. на Окръжен съд-Ш. по ф.д.№38/2010г. и Решение №67 от 

26.03.2012г. на Общински съвет-Н.П.. 

Комисията е извършила служебни справки в Национална база данни Население, 

Търговски регистър и регистър Булстат. 

 

След като обсъди събраните по преписката доказателства, Комисията 

установи следното от фактическа страна: 

 

Сдружение с нестопанска цел „Местна инициативна група Н.П.-К.“, БУЛСТАТ 

*****, гр. Н.П. е вписано в регистъра на сдруженията с нестопанска цел за обществено 

полезна дейност с Решение №1 от 11.08.2010г. на Окръжен съд – Ш.  

Н.А.Н. е едноличен собственик и управител на капитала на „Б.к.-Н.“ ЕООД,ЕИК 

******, гр. Н.П.. 

Н.А.Н. в качеството си на представител на „Б.к-Н.“ ЕООД, ЕИК ***** е избран 

за член на Управителния съвет на Сдружение с нестопанска цел „Местна инициативна 
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група Н.П.-К.“, БУЛСТАТ *****, гр. Н.П., на проведеното на 10.07.2010г. събрание за 

учредяване на сдружението и вписан с Решение №1 от 11.08.2010г. на Окръжен съд –

Ш. В последствие, през 2012г. е избран за председател на Управителния съвет и 

представляващ сдружението, видно от справки в регистър БУЛСТАТ и представените 

като доказателства списък на членовете на УС от 18.04.2012г., решение от 18.06.2014г. 

по ф.д.№ 38/2010г. и удостоверения за актуално състояние от 09.11.2012г. и от 

06.02.2014г. по ф.д.№38/2010г. на Окръжен съд Ш.. 

С решение №536-3 от 26.03.2010г. на Общински съвет-Н.П., за официални 

представители на Община Н.П. в Управителния съвет на СНЦ „МИГ Н.П.-К.“ са 

определени кмета на общината - В.Е.Т. и общинския съветник - Р.И.. 

С решение №67 по протокол №6 от 26.03.2012г. на Общински съвет-Н.П., за 

представляващ общината в Общото събрание на сдружението е избрана К.К. – 

заместник кмет на Община Н.П.. Видно от писмо вх.№С-2014-303#11/26.02.2015г. на 

председателя на ПК по ЗПУКИ при общинския съвет, след 16.09.2013г. – датата на 

прекратяване на трудовото правоотношение на К.К., друг представител не е избиран. 

Н.И.А. с ЕГН ****  е едноличен собственик и управител на търговско дружество 

„М.-***“ЕООД с ЕИК ******, гр.Н.П.. 

От извършените на 19.12.2014г. и 30.03.2015г.справки в регистър „НБД 

Население“ се установи, че Н.А.Н. и Н.И.А. (сестра на неговата съпруга) са роднини по 

сватовство от втора степен. 

 

Въз основа на така изяснената фактическа обстановка, Комисията достигна                                            

до следните правни изводи: 

 

Предпоставките за започване на производство за установяване на наличие или 

липса на конфликт на интереси са уредени в чл. 23 и чл. 24 от ЗПУКИ и развити 

детайлно в чл. 17 от ПОДКПУКИ – сигналът да не бъде анонимен, да се отнася за лице, 

заемащо публична длъжност, да сочи конкретни данни за нарушения на ЗПУКИ и 

период на извършването им. При наличието им Комисията е длъжна да започне, 

проведе и приключи административно производство, при спазване на служебното 

начало установено в чл. 9 от Административнопроцесуалния кодекс (АПК). При 

липсата на някоя от предпоставките производство не следва да се образува, а 

образуваното такова следва да бъде прекратено.  

Предметът на производството е очертан от твърденията в сигнала и 

допълненията с писмо вх. писмо вх.№ С-2014-303#6/26.10.2015г. Комисията приема, че 

той е подаден против Н.А.Н. в качеството му на член и председател на Управителния 

съвет на СНЦ „МИГ Н.П. – К.“, гр. Н.П.. 

СНЦ „МИГ Н.П. – К.“ е юридическо лице с нестопанска цел в обществено 

полезна дейност. 

Статутът и дейността на местните инициативни групи е уреден в Наредба № 23 

от 18.12.2009 г. за условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ 

по мярка „Прилагане на стратегии за местно развитие” и по мярка „Управление на 

местни инициативни групи, придобиване на умения и постигане на обществена 
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активност на съответната територия за местните инициативни групи, прилагащи 

стратегии за местно развитие” от ПРСР за периода 2007 - 2013 г.  

Съгласно чл.7 от Наредба №23/18.12.2009 г. Местните инициативни групи са 

юридически лица с нестопанска цел за осъществяване на общественополезна дейност, 

регистрирани по реда на Закона за юридическите лица с нестопанска цел. Те 

разработват стратегии за местно развитие по приоритетна ос 4 „Прилагане на 

стратегиите за местно развитие“ от Оперативна програма „Развитие на селските 

райони“ и представляват публично-частни партньорства със задължително участие на 

общините от територията на действие на МИГ в колективния върховен орган. 

Членовете на управителните органи на Местните инициативни групи, с 

изключение на представителя на общината в тях, не са лица, заемащи публични 

длъжности по смисъла на чл.3 от ЗПУКИ. 

Поради факта, че Н.А.Н. участва в сдружението като член на Управителния 

съвет и председател, в качеството си на частно лице – представител на бизнеса, а не на 

Общината, Комисията приема, че същият не е лице, заемащо публична длъжност по 

смисъла на чл.3 от ЗПУКИ и съгласно разпоредбата на чл.1 от закона производството 

против него следва да бъде прекратено. 

Определящо за качеството „лице, заемащо публична длъжност“ е изпълнението 

на държавни функции и/или упражняването на властнически правомощия в 

публичноправния сектор. Следва да се има предвид, че липсата на лице, заемащо 

публична длъжност, представлява по своята същност недостатък на сигнала, който не 

подлежи на саниране и е основание за прекратяване на производството. 

Предвид изложеното, на основание чл.27, ал.2, т.6 АПК, във връзка чл.1 и чл.3 

от ЗПУКИ и чл.7, т.3 от ПОДКПУКИ, Комисия за предотвратяване и установяване на 

конфликт на интереси 

РЕШИ: 

Прекратява производството по сигнал рег.№С-2014-303/18.12.2014г., против 

Н.А.Н. с ЕГН *****. 

Решението се съобщава на лицата по чл.27, ал. 4 от ЗПУКИ. 

 

Катя Станева 

Член на Комисията за предотвратяване  

и установяване на конфликт на интереси 

 

Николай Николов 

 Член на Комисията за предотвратяване  

и установяване на конфликт на интереси 

 

Паскал Бояджийски 

Член на Комисията за предотвратяване  

и установяване на конфликт на интереси 


