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Р Е П У Б Л И К А Б Ъ Л Г А Р И Я 

КОМИСИЯ ЗА ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ И УСТАНОВЯВАНЕ НА 

КОНФЛИКТ НА ИНТЕРЕСИ 

   

 

Р Е Ш Е Н И Е 

 

№ РС-218-13-012 

гр. София, 18.02.2014г. 

 

 Днес, 18.02.2014г., Комисията за предотвратяване и установяване на конфликт на 

интереси в състав:  

                Катя Станева 

Николай Николов  

Паскал Бояджийски 

 

При участието на стенографа Н., след като изслуша доклада на дирекция „Правна“ 

по сигнал с рег. № С-218/16.08.2013г. и за да се произнесе, взе предвид следното:  

 

Производството е по реда на чл. 23 ЗПУКИ.  

Производството е образувано въз основа на сигнал, вх. № 01-625/14.08.2013г., 

подаден от ***, ЕГН **********, **** ******* в гр. ***, ул. „***“ № *, регистриран под 

№ С-218/16.08.2013г. Сигналът е насочен срещу Б. С. Б. – Началник на Общинската 

служба по земеделие (ОСЗ) в с. Р. Твърди се, че едно от правомощията на общинските 

служби по земеделие е да извършват регистрация в системата за идентификация на 

земеделските парцели (СИЗП) на земеделските стопани и ползваните от тях земеделски 

площи за кандидатстване по схеми и мерки, свързани с плащане на площ, както и по други 

схеми и мерки на ОСП на ЕС. Условията и редът за подаване на заявления били уредени в 

Наредба № 5/27.02.2009г. за условията и реда за подаване на заявления по схеми и мерки 

за директни плащания. Съобразно описаната в сигнала процедура, Б. Б. подал в ОСЗ-Р. 

общо заявление за подпомагане по схемата за единно плащане на площ (СЕПП) за 301ха 

земеделски земи, представляващи пасища, мери и ливади, находящи се в Община Г., 

Област С., с вх. № 17294846/07.06.2013г. Регистрирането на заявлението е извършено чрез 

файлове в shp-формат, а заявлението било приключено по постоянен адрес на лицето в 

ОСЗ-Р. от С. С., главен експерт в службата. Иска се извършване на проверка и 

уведомяване за резултата от нея. Към сигнала са приложени: Договор за съвместна 

дейност, сключен на 01.05.2013г. между „И. М. **“ ЕООД и Б. С. Б.; Копие от Заповед № 

208/19.04.2013г. на Кмета на Община Г.; Сведение, вх. № 1378/09.08.2013г. на МЗХ-ОДЗ-

Б., от С. Д. С.; Сведение, вх. № 1377/09.08.2013г. на МЗХ-ОДЗ-Б., от Б. Б.; Копие от УРН и 

Входящ номер на общо заявление за подпомагане – вх. № 17294846/07.06.2013г.; Копие от 

Заявление за подпомагане, ФЛ УРН ***/10.06.2013г., от Б. Б. 

На основание чл. 30, ал. 2 АПК във връзка с чл. 17, ал. 3 т. * ПОДКПУКИ на 

сигналоподателя е изпратено указание за изправяне на сигнала, изх. № С-
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218♯1/28.08.2013г. С писмо, вх. № С-218♯2/02.09.2013г., сигналът е приведен в 

съответствие с изискването на чл. 17, ал. 3 т. * ПОДКПУКИ.  

Комисията служебно е събрала доказателства, а именно: Писмо, вх. № С-

218♯3/12.09.2013г., от МЗХ-ОДЗ-Б. с приложени: Длъжностна характеристика за 

длъжността „Началник на ОСЗ-Р.“ с дата на връчване 21.09.2012г., Заповед № 

*/16.08.2010г. на Директора на ОДЗ-Б.; Декларация по чл. 12, т. 1 и т. 3 ЗПУКИ от Б. Б. от 

17.05.2010г.; Декларация по чл. 12, т. 2 ЗПУКИ от Б. Б., вх. № 023-5с-2-84/29.04.2010г., 

Заповед № */17.05.2010г. на Министъра на земеделието и храните, Длъжностна 

характеристика за длъжността „Началник на ОСЗ-Р.“ с дата 10.03.2010г. С писмо, вх. № С-

218♯6/18.11.2013г., Държавен фонд „Земеделие“ е предоставил информация във връзка с 

твърденията за конфликт на интереси, с приложени: разписка за доставяне, Приложение 

към уведомително писмо за площи, декларирани от повече от един кандидат № 

0221061389947, получено от Б. Б. на 25.10.2013г., договор за наем от 01.05.2013г. между 

„И. М. **“ ЕООД и Б. Б., декларация за изясняване принадлежността на площи, 

декларирани от повече от един земеделски стопанин УИН 02/210613/89947 от Б. Б., списък 

с потвърдени кадастрални имоти и представени за тях документи от 25.10.2013г., УИН 

0221061389947. Извършени са справки в Търговския регистър и Регистър Булстат, както и 

справки в НБД „Население“. 

С писмо, изх. № С-218♯4/17.10.2013г., получено на 18.10.2013г. от МЗХ-ОДЗ-Б. е 

изискано предоставяне на данни и доказателства относно упражнени правомощия по 

служба от Б. Б. в качеството му на Началник на ОСЗ-Р. при приемането, регистрацията и 

обработването на заявление с вх. № 17294846/07.06.2013г., но отговор не е последвал.  

На основание чл. 26 ЗПУКИ и чл. 45 АПК Б. Б. е поканен за изслушване от 

Комисията на 28.01.2014г. На посочената дата същият се е явил. Сочи, че имал осигурено 

право на ползване върху земи извън Област Б. – в Област С. Обърнал се по телефона към 

Областната разплащателна агенция в Б. с въпроса дали може да очертае земите в ОСЗ-Р., 

тъй като постоянният му адрес бил в същата община. Отговорили му устно, че проблем не 

е налице, стига да не очертава самият той. Затова и за очертаването се обърнал към 

колегата си, при това в последния момент преди изтичането на срока. Въобще не 

помислил, че е възможно да нарушава някакъв закон, още по-малко ЗПУКИ. Към 

настоящия момент вече не бил началник на службата, а експерт в нея. По заявлението му 

било отказано подпомагане. Счита, че вероятно проблемът е възникнал от предвидените в 

длъжностната му характеристика контролни правомощия, но твърди, че тази дейност в 

действителност се извършва от Държавен фонд „Земеделие“. Когато се очертавали 

площите, резултатът се комплектовал със заявленията и по списък се изпращали на Фонда. 

Там ги проверявали за грешки и ги връщали обратно за корекции. Контролът и всичко 

друго се извършвало от Разплащателна агенция – Б., от където той бил взел положително 

становище за очертаването, но за съжаление по телефона. Често се получавало 

припокриване на имоти поради естеството на основата, върху която се извършвало 

очертаването.  

 

При така събраните доказателства Комисията за предотвратяване и 

установяване на конфликт на интереси приема следното от фактическа страна: 

 

Сигналът е подаден от надлежно идентифицирано по чл. 17, ал. 3 т. * ПОДКПУКИ 

лице. Сигналът е насочен срещу надлежно идентифицирано съгласно чл. 17, ал. 3 т. 5 

ПОДКПУКИ лице. Същият съдържа достатъчно данни за извършване на проверка за 
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наличие или липса на конфликт на интереси. Не са налице процесуални пречки по чл. 27, 

ал. 2 АПК. 

Със Заповед № */17.05.2010г. на Министъра на земеделието и храните Б. Б. е 

назначен на длъжност „Началник“ в ОДЗ-Б. – ОСЗ-Р. Със Заповед № */16.08.2010г. на 

Директора на ОДЗ-Б. Б. С. Б. е преназначен на длъжност „Началник“ в Главна Дирекция 

„Аграрно развитие“ – „ОСЗ-Р.“. 

Не са налице данни за наличие на несъвместимост по смисъла на чл. 5 ЗПУКИ във 

връзка с чл. 7, ал. 2 ЗДСл. 

В качеството си на началник на ОСЗ-Р., Б. е подал декларации по чл. 12, т. 1 и т. 2 

ЗПУКИ – на 17.05.2010г., съответно на 29.04.2010г. В тях не е декларирана 

несъвместимост или свързаност.  

Видно от длъжностната характеристика за длъжността „началник на ОСЗ-Р.“, 

връчена на Б. на 21.09.2012г., същият е на пряко подчинение на главния директор на ГД 

„Аграрно развитие“ към ОДЗ-Б. Нему пък от своя страна са подчинени главен, старши и 

младши експерт, както и главен специалист. Задълженията за длъжността са многобройни, 

като в тях се включва общото ръководство, контрол и отговорност за дейността на ОСЗ, 

разпределяне на работата, контролиране на процеса на регистрация на земеделските 

производители, контролиране дейността и изпълнението по очертаване на блоковете на 

земеделските стопани, въвеждането на информацията в базата данни, извършването на 

първоначален контрол и проверка за грешки и несъответствия и създаването и предаването 

в ОДЗ на цифров модел на ползване на блоковете на земеделските стопани. Самостоятелно 

планира работата си.  

На 01.05.2013г. между „И. М. **“ ЕООД и Б. С. Б. е сключен договор за съвместна 

дейност, по силата на който дружеството предоставя за извършването на съвместна 

дейност земеделски земи, находящи се в землището на гр. Г., С. област, отдадени му под 

наем от Община Г. по силата на Заповед № 208/19.04.2013г. на Кмета на Община Г. По 

силата на договора Б. се задължава да поддържа земеделските земи в състояние, 

отговарящо на изискванията на ЕС и ДФЗ за подпомагане на единица площ, както и да 

очертае площите за подпомагане в ДФЗ и да подаде необходимите заявления за 

регистрация и заявления за подпомагане от името на „И. М. **“ ЕООД.  

С № 17294846/07.06.2013г. в Държавен фонд „Земеделие“ е означен входящ номер 

на общо заявление за подпомагане с кандидат Б. С. Б. (УРН ***). Данните са въведени в 

ИСАК от С. Д. С. Налице е представено Заявление за подпомагане с УРН *** и означение 

за дата 10.06.2013г. от Б. С. Б.  Същият е кандидатствал с описани в приложенията към 

заявлението земи за плащания по Схема за единно плащане на площ (СЕПП), Плащания за 

природни ограничения на земеделски стопани в планински райони (НР1) и  Плащания по 

Натура 2000 и Директива 2000/60/ЕК (Н2000).  

Според даденото Сведение от С. Д. С. – гл. експерт в ОСЗ-Р., вх. № 

1378/09.08.2013г. на МЗХ-ОДЗ-Б., той е обработил заявлението на Б. Б. на 10.06.2013г. 

Твърди, че са му били предоставени съответните файлове за очертаване, а правното 

основание били заповед за наем на земеделска земя и договор за съвместно ползване на 

земи в Община Г. 

Според Сведение от Б. С. Б. – началник на ОСЗ-Р., вх. № 1377/09.08.2013г. на 

МЗХ-ОДЗ-Б., заявлението за подпомагане трябва да бъде подписано от бенефициента, 

имащ правото на ползване на земеделската земя, като упълномощеният можел само да 

внесе съответното заявление в съответната ОСЗ. Поради невъзможност за директно 

попълване, управителят на „И. М. **“ ЕООД, с когото се познавали още от ученическите 
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си години, сключил с него договор за предоставяне на земеделски земи за съвместно 

ползване, с цел подкрепа на инвестициите в земята със земеделски субсидии. Според 

Наредба № 5 за условията и реда за подаване на заявления по схеми и мерки за директни 

плащания, регистрирането на земеделските площи можело да се извърши чрез GPS, като 

при такова регистриране същото се извършвало в ОСЗ по постоянен адрес на 

бенефициента. Сочи, че имал право да очертае земите в ОСЗ-Р. – по постоянен адрес. След 

като изчакал всички срокове и се уверил, че основният наемател нямал възможност да 

извърши регистрацията, той регистрирал, след устно запитване в Областната 

разплащателна агенция за възможност да направи това на свое име, 301ха земя в Община 

Г. по Схемата за единно плащане на площ и др. на 10.06.2013г., което станало 

изключително бързо. Декларира готовност, ако регистрацията на тези земеделски земи 

била в противоречие със ЗДСл, да прекрати договора за съвместно ползване и да не 

регистрира земи за 2014г. 

Според данните от Писмо, вх. № С-218♯6/18.11.2013г., от Държавен фонд 

Земеделие, Б. С. Б. е регистриран в Интегрираната система за администриране и контрол 

(ИСАК) с Уникален регистрационен номер (УРН) ***. Заявил е участие единствено за 

кампания 2013г. Според данните от Фонда, Б. е подал заявление с вх. № 

17294846/07.06.2013г. и УИН 02/210613/89947, като е заявил за подпомагане 302,31ха за 

подпомагане по СЕПП, 209,99ха – по НР1 и 425,69ха по Натура 2000. Заявлението на 

кандидата не е избрано за проверка на място. При проверките са установени 77,99ха, които 

са двойно декларирани. Двойно декларираните площи са потвърдени от него с представен 

договор за наем от 01.05.2013г., с който „И. М. **“ ЕООД отдава под наем на Б. Б. общо 

2372,55дка в землищата на селата Г. и К., Община Г. Попълнена е и декларация 

(25.10.2013г.) за изясняване принадлежността на площи. 

Видно от извършена справка в НБД „Население“, Б. С. Б. е с постоянен адрес: 

Област Б., Община Р., с. Л., ул. „***“ № *. 

 

При така установената фактическа обстановка Комисията за 

предотвратяване и установяване на конфликт на интереси стигна до следните правни 

изводи: 

 

Съгласно чл. 2, ал. 1 ЗПУКИ конфликт на интереси възниква тогава, когато лице, 

заемащо публична длъжност, има частен интерес и е налице възможност частният интерес 

да повлияе върху безпристрастното и обективно изпълнение на задълженията по служба. 

За проявлението му е необходимо кумулативното наличие на съответните предпоставки, а 

именно: наличие на лице, заемащо публична длъжност по смисъла на чл. 3 ЗПУКИ, 

упражнено от него правомощие и частен интерес за лицето, заемащо публична длъжност, 

или за свързано с него лице, който може да повлияе върху безпристрастното и обективното 

изпълнение на правомощията му по служба.  

Частният интерес, по смисъла на чл. 2, ал. 2 ЗПУКИ, е интерес, който води до 

облага от материален или нематериален характер за лице, заемащо публична длъжност, 

или за свързани с него лица, включително всяко поето задължение, като законодателят 

подробно е дефинирал понятието „облага“ в чл. 2, ал. 3 ЗПУКИ.  

Б. е лице, заемащо публична длъжност по смисъла на чл. 3, т. 25 ЗПУКИ – 

служител в администрацията на орган на изпълнителната власт. Съгласно чл. 57, ал. 1 от 

ППЗСПЗЗ, общинските служби по земеделие са органи по поземлената собственост. 

Същите, съгласно чл. 33, ал. 1 ЗСПЗЗ, са териториални звена на областните дирекции по 
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земеделие, които пък от своя страна са специализирани териториални администрации към 

Министъра на земеделието и храните. Според чл. 9, ал. 2 от Устройствения правилник на 

областните дирекции „Земеделие“, ОСЗ се включват в състава на Главна дирекция 

„Аграрно развитие“. Следователно, в качеството си на началник на ОСЗ-Р., Б. Б. е лице, 

заемащо публична длъжност по смисъла на чл. 3, т. 25 – служител в администрацията на 

органите на изпълнителната власт.  

С оглед горното от значение за наличието или липсата на конфликт на интереси е 

наличието на упражнени правомощия по служба, респективно наличието на частен 

интерес при осъществяването им, както и възможността за реализиране в тази връзка на 

облага от упражненото правомощие.  

 

От събраните по преписката доказателства не се установиха данни Б. да е 

упражнил правомощия по служба, които пряко или косвено да са били насочени към 

регистриране на заявените от него площи, нито се установява получаване на облага от 

регистрирането на земите в ОСЗ – Р. 

В подкрепа на тези изводи са и обясненията на лицето срещу което е подаден 

сигналът, които Комисията кредитира напълно поради това, че кореспондират с 

установената фактическа обстановка, непротиворечиви са и съответстват на установения 

от закона ред за подаване на документи. Следва да се отчита и обстоятелството, че в 

крайна сметка по подаденото заявление, според неговите твърдения, е отказано отпускане 

на средства за подпомагане.   

 

Съгласно чл. 39, ал. 1 от Закона за подпомагане на земеделските производители, 

земеделските стопани могат да получат директни плащания за земеделските площи, които 

ползват на територията на страната, по Схемата за единно плащане на площ. Условията и 

редът за подаване на заявления за подпомагане по схемите и мерките на Общата 

селскостопанска политика на ЕС са уредени в Наредба № 5/27.02.2009г. за условията и 

реда за подаване на заявления по схеми и мерки за директни плащания (Наредбата). 

Съгласно чл. 2, ал. 1 от нея и чл. 41, ал. 1 ЗПЗП, за подпомагане по схемите и мерките 

могат да кандидатстват земеделски стопани, които ползват земеделска земя и/или 

отглеждат животни. Според §1, т. 18 ЗПЗП „кандидати за подпомагане“ са земеделски 

стопани и други физически или юридически лица, които могат да участват в схеми за 

подпомагане по Общата селскостопанска политика. Земеделският стопанин (§1, т.23) от 

своя страна е лице, което извършва земеделска дейност и чието земеделско стопанство е 

разположено на територията на страната. Разликата със земеделския производител по §1, т. 

1 ЗПЗП е, че последният произвежда продукция с цел продажба и се регистрира в 

регистрите по чл. 7, ал. 1 ЗПЗП. Т. 25 от §1 определя земеделската дейност като 

производство на земеделски продукти, включително прибиране на реколтата, добив на 

мляко, отглеждане и развъждане на селскостопански животни за земеделски цели и/или 

поддържане на земята в добро земеделско и екологично състояние.  

Съгласно чл. 2, ал. 2 от Наредбата, лицата следва да подадат общо заявление за 

подпомагане по образец. То включва заявление за регистрация и заявление за 

подпомагане. Според чл. 2а, ал. 1 ползватели на земеделски площи могат да са техните 

собственици, арендатори или наематели, кооперации, на които са предоставени за 

съвместно обработване, ползватели на земеделски земи по чл. 37в, ал. 4 или 10 от ЗСПЗЗ. 

Ал. 2 описва начините на доказване на правното основание, сред които са договори за 

наем на земеделски земи, както и договорите за предоставяне на земеделски земи на 
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кооперация за съвместно обработване. Кандидатите за подпомагане следва да подпишат 

лично заявлението за регистрация и съответните декларации (чл. 3а, ал. 5 и чл. 15 от 

Наредбата). Чл. 4, ал. 1 определя срока за подаване на заявленията – от 1 март до 15 май на 

годината, за която се кандидатства за подпомагане. Чл. 12, ал. 2 дава възможност 

заявленията да се подадат до изтичане на 25 дни от посочения срок, но в този случай 

Разплащателната агенция намалява полагащите се плащания с по 1% за всеки ден 

закъснение. Чл. 6, ал. 1 от Наредбата вменява на служителите на ОСЗ задължението да 

оказват помощ на кандидатите при попълване на заявленията и идентифициране и 

регистриране на заявените от тях площи. Съгласно чл. 20, ал. 1 т. 3 от Наредба № 

105/22.08.2006г. за условията и реда за създаване, поддържане, достъп и ползване на 

интегрираната система за администриране и контрол, съответните длъжностни лица от 

ОСЗ имат достъп до Системата за идентификация на земеделските производители. 

Регистрирането (очертаването) на земеделските площи (блокове на земеделско стопанство 

и земеделски парцели) на един земеделски стопанин се извършва принципно в ОСЗ по 

местонахождение на площите – чл. 7, ал. 2 от Наредба № 5. Дава се възможност (чл. 7, ал. 

2 във връзка с ал. 4) регистрирането на площите да стане чрез използване на технически 

средства за глобално позициониране (GPS), като в този случай регистрацията може да бъде 

направена в ОСЗ по постоянен адрес на земеделските стопани – физически лица, или по 

адрес на регистрация на юридическите лица и едноличните търговци.  

При регистрирането кандидатът посочва границите на всеки използван от него 

през текущата стопанска година парцел. Въвеждането на данните от попълнените общи 

заявления за регистрация се извършва в ОСЗ, в която се намира постоянният адрес на 

кандидата - физическо лице или адреса на управление на кандидата – юридическо лице 

или едноличен търговец (чл. 9, ал. 1 т. 1 и 2 от Наредбата). От всяко заявление (чл. 10 от 

Наредбата) в СРКЗП се въвеждат данните за кандидата, за упълномощеното лице и 

банковата сметка за превеждане на сумите, след което заявлението получава от системата 

входящ номер с дата, която се счита за дата на подаване на общо заявление за директно 

подпомагане в ДФ „Земеделие“. Въвеждането на данните и очертаването на площите се 

извършва в присъствието на кандидата. Заявлението и въведените данни се разпечатват в 

три екземпляра, след което се подписват от кандидата. При открити непълноти е 

предвиден ред за отстраняването им. Според ал. 4 на чл. 10, ако заявлението съдържа 

всички задължителни данни, след обработка и контрол от страна на ДФЗ-РА то получава 

уникален идентификационен номер (УИН). Ал. 7 предоставя функциите по въвеждане на 

данните от заявленията на ОСЗ. След като заявленията се разпечатат и подпишат, един 

екземпляр от тях се предоставя на кандидата, а втори – на ДФЗ-РА. ОСЗ е длъжна да 

предаде на хартиен носител общо заявление за подпомагане на отдел „Прилагане на 

схемите и мерките за подпомагане“ в ОДЗ. Третият екземпляр от документите се 

съхранява в ОСЗ. След като бъдат въведени съответните данни и след като системата 

извърши съответните автоматични проверки и резултатът се визуализира, последният се 

разпечатва в три екземпляра, които се подписват от кандидата (чл. 10а). Единият му се 

предоставя, вторият се изпраща на отдел „Прилагане на схемите и мерките за 

подпомагане“ в ОДЗ, а третият се архивира в ОСЗ. В този смисъл е и чл. 32, ал. 4 ЗПЗП. 

След запознаване с резултатите от проверките и тяхното подписване, кандидатът може да 

извърши промяна в заявлението.  

В срок до 31 май кандидатите за подпомагане могат да правят промени в 

получилите уникален идентификационен номер заявления и документите към тях, 
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включително да добавят допълнителни схеми и мерки, парцели и т.н., освен ако не са 

налице обстоятелствата по чл. 11, ал. 3 от Наредбата.  

Съгласно чл. 43, ал. 2, чл. 37, ал. 1 и ал. 2 ЗПЗП и чл. 24, ал. 2 и ал. 3 от Наредба № 

105/22.08.2006г., Разплащателната агенция, която в случая е ДФ „Земеделие“, извършва 

съответните проверки на подадените заявления. Тези проверки включват проверки за 

допустимостта на кандидата, проверка за допустимост на земеделските площи, кръстосани 

проверки между данните в заявлението и данни по отделните регистри и между данните от 

отделните заявления. При констатиране на застъпване в земеделските блокове е предвиден 

ред да изясняване принадлежността на площите – чл. 17 от Наредба № 5/27.02.2009г. 

Директните плащания по подадените заявления се извършват от Разплащателната 

агенция, както гласи чл. 43, ал. 1 ЗПЗП, когато същата установи необходимите за това 

предпоставки.  Правомощието да намали размера на плащането или да откаже плащане 

принадлежи на Разплащателната агенция – чл. 43, ал. 4 ЗПЗП. Решенията за одобряване 

или отхвърляне на заявления по схемите и мерките на Общата селскостопанска политика 

се взимат от Изпълнителния директор на Държавен фонд „Земеделие“ – чл. 10, т. 7 от 

Устройствения правилник на Държавен фонд „Земеделие“. Според чл. 43, т. 3, б. „а“-„в“, 

Областните дирекции на Фонда приемат заявления за кандидатстване, осъществяват 

тяхната първична обработка и изпращането им в централната администрация на фонда и 

др. 

Действително в длъжностната характеристика на Б., връчена му на 21.09.2012г., е 

предвидено, че в качеството си на Началник на ОСЗ-Р. той следва да упражнява контрол 

върху дейността и изпълнението по очертаване на блоковете на земеделските стопани, 

въвеждането на информацията в базата данни и изврършването на първоначален контрол и 

проверка за грешки и несъответствия и създаването и предаването в ОДЗ на цифров модел 

на ползване на блоковете на земеделските стопани. От събраните по преписката 

доказателства обаче не се установи той да е извършил някое от посочените действия, нито 

пък да е използвал служебното си положение за да оказва влияние върху служителите в 

службата в свой или на свързано с него лице частен интерес по повод подаденото 

заявление за подпомагане. 

От подробно описаната регламентация на процедурата и разпределението на 

функциите на съответните административни структури, участващи в нея, следва изводът, 

че общинските служби по земеделие и служителите в тях извършват единствено 

техническата обработка по регистрирането на заявленията и очертаването на площите, но 

пълният контрол относно правото на кандидатстване, коректното посочване и очертаване 

на земи и установяване на факти и обстоятелства от значение за съответната програма, 

проверката на въведените в системата данни и разплащането, са поставени в отговорността 

и компетенциите на органи, различни от общинските служби по земеделие.  

Б. Б. е регистрирал заявените от него за подпомагане площи като физическо лице, 

при това не сам, а чрез съответен служител по установения ред. Естеството на заемания от 

Б. пост и подаването на заявлението за подпомагане, с оглед функциите на общинските 

служби по земеделие и нормативно определената процедура, не биха могли да доведат 

сами по себе си до реализиране на облага за Б. или свързано с него лице по смисъла на §1, 

т.1 ЗПУКИ, доколкото съществената и решаваща преценка за допустимстта за участието в 

процедурата и правилното й провеждане, верността на въведените данни, отстраняването 

на непълнотите и грешките, както и крайното решение за отпускане на средства се 

извършват извън рамките на поверената на Б. администрация.  
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Поради тези причини следва да се приеме, че липсват съществени елементи от 

фактическия състав на конфликта на интереси, дефиниран в чл. 2 ЗПУКИ. Липсата на 

цялото води до невъзможност за проявление на която и да е от формите му, отразени в гл. 

ІІ ЗПУКИ – правомощия в частен интерес и облага. 

 

Така мотивирана и на основание чл. 27, ал. 2 ЗПУКИ, Комисията за 

предотвратяване и установяване на конфликт на интереси 

 

Р Е Ш И: 

 

НЕ УСТАНОВЯВА конфликт на интереси по отношение на Б. С. Б., ЕГН 

**********, лице, заемащо публична длъжност по чл. 3, т. 25 ЗПУКИ – служител в 

органите на изпълнителната власт, във връзка с това, че като Началник на ОС „Земеделие“ 

– Р. е подал в същата Общо заявление за подпомагане вх. № 17294846/07.06.2013г. по 

схемите и мерките на Общата селскостопанска политика, поради липса на упражнени 

правомощия по служба в частен интерес, който да води до възможна облага за него или 

свързано с него лице по смисъла на §1, т. 1 ЗПУКИ.  

  

На основание чл. 27, ал. 6 ЗПУКИ настоящото решение подлежи на протестиране 

от Прокуратурата на Република България в едномесечен срок от съобщаването му. 
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