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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я 

 

КОМИСИЯ ЗА ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ И  

УСТАНОВЯВАНЕ НА КОНФЛИКТ НА ИНТЕРЕСИ 
 

 
 

РЕШЕНИЕ  

 

№ 174 

 

гр. София, 29.01.2013г. 

 

 

Комисията за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси, в 

състав: 

 

Председател:  Филип Златанов 

 

Членове:          Катя Станева 

                          Николай Николов  

                           Сабрие Сапунджиева 

 

 

При участието на стенографа К. Н., като разгледа доклада на дирекция „Правна” 

по сигнал с рег. № 280/2012г., за да се произнесе, взе предвид следното: 

 

Производството е по реда на чл. 24, ал. 1 от Закона за предотвратяване и 

установяване на конфликт на интереси /ЗПУКИ/, образувано въз основа на сигнал, 

подаден от **********, препратен по компетентност от К.К. – председател на 

КБККИПЕ към 41-то Народно събрание. Същият е заведен в регистъра на сигналите с  

вх. № 280/2012г. 

 

Сигналът е насочен против В.Л.Г. с ЕГН ********** – директор на Общинско 

предприятие „Гробищни паркове“ – София. 

 

В сигнала се твърди, че Г. е поставил на сградата на администрацията на 

Централните софийски гробища рекламно пано на Частен гробищен парк „Б.“ и 

препоръчвал на идващите за организиране на погребения опечалени граждани 

траурната дейност да бъде извършвана в него. Иска се Комисията за предотвратяване и 

установяване на конфликт на интереси /КПУКИ или Комисията/ да установи конфликт 

на интереси по отношение на Г. за това, че същият е осъществявал консултантска 

дейност в полза Частен гробищен парк „Б.“, в нарушение на разпоредбите на ЗПУКИ.  

 

 

Към сигнала не са приложени доказателства. 
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Комисията служебно е събрала следните доказателства: 1/ Справка в Регистър 

Булстат към Агенция по вписванията за ОП „Гробищни паркове“ София; 2/ 

Удостоверение от „Б.п.С.“ ЕАД за липса на сключени договори с В.Г.; 3/ Справка в 

Регистър Булстат към Агенция по вписванията за „Б.п.С.“ АД; 4/ Заповед №РД-15-

819/21.03.2001г.; 5/ Договор за възлагане на управлението №РД-15-808/21.03.2001г.; 6/ 

Договор за възлагане на управлението №РД-15-1252/27.04.2001г.; 7/ Допълнително 

споразумение №РД-15-3148/31.07.2001г.; 8/ Допълнително споразумение №РД-15-

3792/25.10.2001г.; 9/ Договор за възлагане на управлението №РД-15-643/25.03.2002г.; 

10/ Допълнително споразумение №РД-15-866/04.04.2003г.; 11/ Договор за възлагане на 

управлението №РД-15-3184/08.07.2003г.; 12/ Допълнително споразумение №РД-15-

3327/02.08.2004г.; 13/ Анекс към договор за възлагане на управлението №РД-15-

4131/07.07.2006г.; 14/ Анекс към договор за възлагане на управлението №РД-15-

111/08.01.2007г.; 15/ Заповед №РД-15-3513/31.05.2007г.; 16/ Трудов договор №РД-15-

3521/31.05.2007г.; 17/ Допълнително споразумение №РД-15-12858/21.11.2007г.; 18/ 

Допълнително споразумение №РД-15-9933/05.10.2007г.; 19/ Допълнително 

споразумение №РД-15-9835/30.09.2008г.; 20/ Удостоверение за липса на висящо 

производство против Г. в административната или съдебната му фаза, както и липса на 

влязъл в сила акт по реда на ЗПУКИ; 21/ Длъжностна характеристика от 27.06.2007г.; 

22/ Декларация по чл. 12, т. 1 от ЗПУКИ от 30.03.2009г. на В.Г.; 23/ Декларация по чл. 

12, т. 2 от ЗПУКИ от 30.01.2009г. на В.Г.; 24/ Протокол №21 от 19.02.2001г. на 

Столичен общински съвет; 25/ Правилник за организацията на дейността на ОП 

„Гробищни паркове“ София; 26/ Управленска структура на ОП „Гробищни паркове“ 

София; 27/ Списък на недвижимото имущество, предоставено на ОП „Гробищни 

паркове“ София; 28/ Решение №957 на Столичем общински съвет от 11.10.2007г.; 29/ 

Наредба за гробищни паркове и погребално-обредната дейност на територията на 

Столична община; 30/ Заповед №РД-809-016/10.02.2009г.; 31/ Удостоверение №807-00-

370/29.09.2012г./29.09.2012г. на В. Г. – директор на ОП „Гробищни паркове; 32/ 

Справка в Национална база данни „Население“ за В.Г.; 33/ Уведомление №3700-

182(1)10.12.2012г. от Т.Ч. – заместник-кмет на Столична община; 34/ Удостоверение 

изх. №37-00-28/25.02.2013г. от Б.А. – директор на ТД на НАП - София. 

 

С покана изх. № С-280#5/15.10.2012г. В.Л.Г. в качеството му на директор на 

Общинско предприятие „Гробищни паркове“ – София е надлежно поканен на 

изслушване на 25.10.2012г. в КПУКИ. На заседанието пред Комисията лицето се яви 

лично, придружавано от юрисконсулт Д.Й.  и бе изслушано по реда на чл. 26 от 

ЗПУКИ.  

В обясненията си, дадени пред Комисията, Г. заяви, че по времето, когато е бил 

изграждан Частен гробищен парк „Б.“, се е срещал с част от инвеститорите и ги е 

консултирал във връзка с дейността на ОП „Гробищни паркове“. Обясни, че е споделял 

с тях опит от това, което е виждал в западните гробища и „в този смисъл съм им дал 

съвети как да си го изградят“. Твърди обаче, че нито е сключвал консултантски 

договори, нито по някакъв начин му е било заплащано за тази дейност.  

През юни 2012г. от Частен гробищен парк „Б.“ са поискали да поставят на 

сградата на Централните софийски гробища табло с информация за предоставяните от 

гробището услуги. Г. потвърди, че на 15.06.2012г. е разрешил поставянето на табло на 

Частен гробищен парк „Б.“ в близост до мястото, където се издават смъртните актове, 

като твърди, че същото е нямало рекламен характер, а само  информационен. Таблото е 

било с размери 70 см. на 50 см. и на него е бил изписан следният надпис: „Има 
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създаден Частен гробищен парк „Б.“. Който желае, би могъл да ползва услугите ни“. 

Няколко дни след поставянето му неизвестно за Г. лице е премахнало таблото. 

 

 

След като обсъди събраните в хода на административното производство 

доказателства, комисията установи следното от фактическа страна: 

 

Сигналът по чл. 23 от ЗПУКИ е допустим. 

Същият е подаден от идентифицирано по смисъла на чл. 17 от Правилника за 

организацията и дейността на Комисията за предотвратяване и установяване на 

конфликт на интереси /ПОДКПУКИ/ лице.  

В хода на производството не се установи наличие на процесуални пречки по 

смисъла на чл. 27 от АПК, а именно: липсва влязъл в сила административен или 

съдебен акт и няма доказателства за висящо производство в административна или 

съдебна фаза за горепосоченото лице.  

Налице са достатъчно данни за извършване на проверка за наличие или липса на 

конфликт на интереси.  

 

В.Л.Г. с ЕГН ********** е директор на Общинско предприятие „Гробищни 

паркове“ – София, видно от Заповед №РД-15-819/21.03.2001г., Договор за възлагане на 

управлението №РД-15-808/21.03.2001г. и Договор №РД-15-1252/27.04.2001г. С 

Допълнителни споразумения същият е многократно назначаван на тази длъжност, 

която заема и до момента. 

Г. е подал декларация по чл. 12, т. 1, във вр. чл. 13, ал. 1 от ЗПУКИ на 

30.03.2009г. Декларацията по чл. 12, т. 2, във връзка с чл. 14, ал. 1 от ЗПУКИ е 

подадена на 30.01.2009г. В т. 4 от нея той не е декларирал договори с еднолични 

търговци или юридически лица, които биха се оказали облагодетелствани от актовете 

или действията при изпълнение на правомощията и задълженията му по служба. В т. 5 

от същата не е посочил наличие на свързани с него лица по смисъла на § 1, т. 1 от ДР на 

ЗПУКИ, към дейността на които има частен интерес. 

Съгласно Длъжностна характеристика, подписана на 27.06.2007г., основните 

задължения на Г. като директор на ОП „Гробищни паркове“ са: да стопанисва 

имуществото, предоставено на ОП „Гробищни паркове“ с грижата на добър стопанин; 

да уведомява незабавно кмета на Столична община за нововъзникнали обстоятелства, 

които са от съществено значение за общинското предприятие; да организира 

управлението на общинското предприятие в съответствие с действащото 

законодателство и предлага на кмета за утвърждаване, организационната структура на 

предприятието; да предоставя писмен отчет за работата си в 30-дневен срок, след 

приключване на всяко тримесечие; да утвърждава представените в Столична община 

проекти за СМР и да организира тяхното изпълнение; да защитава максимално 

интересите на Столична община; да сключва, изменя и прекратява трудовите договори, 

да налага дисциплинарни наказания, да стимулира и командирова персонала на 

общинското предприятие при спазване на действащото законодателство; да разходва 

средства на база утвърдена план-сметка от Столична община, но не повече от 

полагаемото се, съгласно действащото законодателство; да сключва договори за 

проектиране и строително-монтажни работи, свързани с неотложни и основни ремонти 

на обектите на предприятието; да приема и разплаща извършените СМР, съгласно 

нормативните документи; да сключва договори във връзка с предоставеното му за 

управление недвижимо имущество, след съгласуване със Столична община; да възлага 
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обществени поръчки, съгласно Наредбата за обществените поръчки, под установените 

прагове, като поръчките се отнасят за специфичните дейности на ОП „Гробищни 

паркове“; да издава вътрешни заповеди и да следи за тяхното изпълнение от персонала 

на предприятието. 

 

Съгласно чл. 51 от Закона за общинската собственост /ЗОС/ общината може да 

осъществява стопанска дейност, да създава общински предприятия и да участва в 

съвместни форми на стопанска дейност при условия и по ред, определени със закон. 

Съгласно чл. 52 от същия закон Общинското предприятие е специализирано 

звено на общината за изпълнение на местни дейности и услуги, финансирани от 

общинския бюджет или от извънбюджетни сметки и фондове. Общинското 

предприятия се създава, преобразува и закрива с решение на общинския съвет. 

С Решение №39 по Протокол №21 от 19.02.2001г. Столичният общински съвет 

образува на базата на прекратената дейност на „Траурен обреден дом“ ЕООД общинско 

предприятие „Гробищни паркове“ София – второстепенен разпоредител с бюджета на 

Столична община. 

Предмет на дейност на общинското предприятие е: управление на гробищните 

паркове на територията на Столична община; изготвяне на предложения до Столична 

община за създаване на нови, разширяване и закриване на действащите гробищни 

паркове на територията на Столична община; изготвяне на предложения до Столична 

община за създаване на урнови стени; съгласуване на строително-монтажните работи в 

парцелите и по сградите на гробищните паркове и контрол по извършването им, 

съгласно нормативните актове; участие в подготовката и изпълнението на 

обществените поръчки за почистване, озеленяване и охрана на гробищните паркове; 

поддържане на гробищните паркове, в т.ч. сграден фонд; поддържане на механизацията 

и автомобилния парк, предоставени от Столична община; съставяне на актове за смърт 

на лицата, починали на територията на Столична община, както и изготвяане на 

преписи на смъртни актове; определяне на гробищния парк, в който ще се извърши 

траурния обряд и погрбението или урнополагането; водене на регистъра на починалите 

лица по гробищни паркове, парцели, гробни места, урнови гробове и урнови ниши; 

събиране и отчитане на гробищните такси, определени в ЗМДТ и с решения на СОС; 

извършване на погребални услуги. 

Съгласно чл. 10, ал. 1 от Правилника за организацията на дейността на 

общинско предприятие „Гробищни паркове“ директорът на общинското предприятие 

организира, ръководи и контролира цялостната дейност на общинското предприятие 

при спазване изискванията на действащото законодателство и приетите от СОС 

наредби, свързани с дейността на общинското предприятие. 

Видно от Писмо изх. №3700-182(1)10.12.2012г. от заместник-кмета на Столична 

община Т.Ч. и направените от Г. обяснения пред Комисията, на 15.06.2012г. същият е 

дал разрешение да се постави табло на Частен гробищен парк „Б.“ върху сградата на 

Централните софийски гробища в близост до мястото, където се издават смъртните 

актове. Таблото е било с размери 70 см. на 50 см. и на него е бил изписан следният 

надпис: „Има създаден Частен гробищен парк „Б.“. Който желае, би могъл да ползва 

услугите ни“. Няколко дни след поставянето му неизвестно за Г. лице е премахнало 

таблото.  

Видно от справка в Търговския регистър към Агенцията по вписванията „Б.п.С.“ 

ЕАД с ЕИК ********** е еднолично акционерно дружество със седалище и адрес на 

управление гр. С., район р-н В., ул. „Б. п.“ №*. Дружеството има за предмет на дейност: 

придобиване на недвижими имоти и вещни права върху такива, търговия, експлоатация 
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и поддръжка на недвижими имоти, проектиране, строително-ремонтни дейности и 

други дейности, позволени от закона. 

Видно от ценоразпис на услугите, предлагани от „Б.п.С.“ ЕАД, дружеството 

предага срещу заплащане следните услуги на територията на стопанисвания от него 

Частен гробищен парк „Б.“: наем на гробни места, изграждане на гробници, 

предоставяне на урнови ниши, изработване на урнови касети, основни траурни услуги 

/полагане в земя, полагане в гробница, полагане на урна в ниша, полагане на урна в 

гроб, полагане на урна в гробница, надпис на урнова ниша, полагане в урнова ниша с 

надпис и снимка/, допълнителни траурни услуги /съхранение в хладилна камера за 24 

часа, ползване на прощална зала до 1 час, граждански ритуал с аудиовизуална техника, 

ползване на зала за раздаване до 1 час /20 места/, ползване на зала за раздаване до 1 час 

/50 места/. 

Съгласно чл. 1, ал. 3 от Общите условия за ползване на гробни места/урнови 

ниши на „Б.п.С.“ ЕАД, предоставянето на гробно място/урнова ниша за ползване се 

осъществява по силата на писмен договор за наем на гробно място, сключен между „Б. 

парк“ и наемателя.  

В чл. 4 са регламентирани цените, които наемателите на гробни места и урнови 

ниши, следва да заплащат на „Б.п.С.“ ЕАД , за извършваните от дружеството услуги. 

Съгласно ал. 1 от посочения член наемателят заплаща на „Б.п.С.“ ЕАД при 

сключването на договора еднократна наемна цена за гробоползване, или наем на урнова 

ниша, размерът на която е в зависимост от броя на гробните места/урнови ниши - 

предмет на договора. Съгласно ал. 2 наемателят заплаща годишно възнаграждение за 

поддръжка на парка за едно гробно място, което е в размер, равен на минималната 

месечна работна заплата в страната за годината, в която се извършва плащането. 

Годишното възнаграждение за една урнова ниша е в размер на 15% от минималната 

работна заплата. Годишното възнаграждение за урнов гроб е в размер на 50% от 

минималната работна заплата.  

Годишното възнаграждение за двойно гробно място и за две гробни места с 

изградена подземна част от бетон е в размер на две минимални работни заплати. При 

желание може да бъде сключен договор за индивидуална поддръжка на самите 

гробните места, включваща: заявен брой посещения на гробното място, измиване на 

паметна плоча и прилежащите й части, палене на свещи, поставяне на цветя. Размерът 

на поддръжката се определя в зависимост от индивидуалните желания на Наемателя. 

Съгласно чл. 5 договорите за наем на гробни места са с нотариална заверка на 

подписите на страните и се вписват в Агенцията по вписвания. Договорите за урнови 

ниши и урнови колони са с нотариална заверка и не подлежат на вписване. 

С писмо до кмета на Столична община – Й.Ф., Комисията е изискала 

информация за наличие на сключени договори между ОП „Гробищни паркове“ и 

„Б.п.С.“ ЕАД. Видно от Писмо с изх. № 3700-151/3/29.09.2012г. на заместник-кмета М. 

Б., не се установява наличие на сключени договори между ОП „Гробищни паркове“ и 

„Б.п.С.“ ЕАД. 

С писмо до изпълнителния директор на „Б.п.С.“ ЕАД Комисията е изискала 

информация за наличие на сключени договори между дружеството и В.Г. за периода 

2009-2012г. Видно от Писмо с изх. № 2281/25.09.2012г. на изпълнителния директор 

Б.Х., не се установява наличие на сключени договори между „Б.п.С.“ ЕАД и В.Г.. 

 

 

Въз основа на така изяснената фактическа обстановка, комисията установи 

следното от правна страна: 
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В.Л.Г. с ЕГН ********** е директор на Общинско предприятие „Гробищни 

паркове“ – София, и като лице, заемащо публична длъжност по смисъла на чл. 3, т. 23 

от ЗПУКИ, за него са относими забраните, предвидени в конкретните разпоредби на 

глава II от ЗПУКИ. 

В тази връзка КПУКИ служебно е извършила проверка по отношение на Г. 

относно наличие на несъвместимост по смисъла на чл. 5 от ЗПУКИ, като такава не бе 

констатирана. 

След справка в Търговския регистър към Агенцията по вписванията не се 

установи участие на Г. като управител или член на орган на управление или контрол в 

„Б.п.С.“ ЕАД.  

След справка в Национална база данни „Население“ се установи, че Г. е женен 

за Е. С. Г. и е баща на Л. В. Г., поради което същите се явяват свързани лица по 

смисъла на § 1, т. 1 от ДР на ЗПУКИ. Видно от справка в Търговския регистър към 

Агенцията по вписванията Е. Г. и Л. Г. са съдружници и управители на „М.а.“ ООД, 

ЕИК **********. 

С писмо до директор на ТД на НАП-София, Комисията е изискала информация 

за наличие на сключени договори между Е. Г., Л. Г. и „М.а.“ ООД, от една страна, и 

„Б.п.С.“ ЕАД, от друга. Видно от Писмо изх.№37-00-28/25.02.2013г. на НАП-София, не 

се установи наличие на такива. 

Въз основа на събраните по преписката доказателства Комисията приема, че В.Г. 

и свързаните с него лица не се намират в икономическа зависимост от „Б.п.С.“ ЕАД, 

поради което не е налице свързаност по смисъла на § 1, т. 1 от ДР на ЗПУКИ между 

него и „Б.п.С.“ ЕАД. 

 

В сигнала се сочат няколко релевантни факта относно наличието на конфликт на 

интереси по отношение на В.Г. в качеството му на директор на ОП „Гробищни 

паркове“, а именно: извършване на консултантска дейност по отношение на Частен 

гробищен парк „Б.“ и даване на съгласие за поставяне на рекламно табло на Частен 

гробищен парк „Б.“ върху сградата на Централни софийски гробища. 

Предвид законовите си правомощия Комисията е извършила проверка с оглед 

изясняване на изложените в сигнала твърдения. Комисията счита, че в хода на 

административното производство не се събраха достатъчно доказателства, подкрепящи 

твърдението, че Г. е извършвал консултантска дейност по отношение на „Б.п.С.“ ЕАД в 

нарушение на чл. 10, ал. 2 от ЗПУКИ.  

Нормата на чл. 10, ал. 2 включва три кумулативно предвидени предпоставки  – 

лице, заемащо публична длъжност; осъществяване на консултантска дейност; същата 

дейност следва да е в полза на особени субекти – лица, които са заинтересовани от 

актовете на овластените лица, издавани при осъществяване на правомощията им. По 

преписката е безспорно установено, че лицето, срещу което е подаден сигналът, заема 

публична длъжност – директор на ОП „Гробищни паркове“ гр. София. Комисията 

изследва наличието на останалите две предпоставки за проява на конфликта на 

интереси.  

С оглед правния статут и вида търговска дейност, която осъществява 

/извършване на погребални и траурни услуги/ „Б.п.С.“ ЕАД безспорно се явява лице, 

заинтересовано от актовете, издавани от Г. при осъществяване на правомощията и 

задълженията му по служба в качеството си на директор на ОП „Гробищни паркове“. 

Този извод се налага от обстоятелството, че съгласно чл. 33, ал. 1 от Наредбата за 

гробищните паркове и погребално-обредната дейност на територията на Столична 
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община, физически и юридически лица, извършващи траурни и каменоделски услуги 

на територията на Столична община и желаещи да работят на територията на 

общинските гробищни паркове, както и да бъдат обслужвани от ОП „Гробищни 

паркове“ или от съответната районна администрация, следва писмено да уведомят за 

същото Столична община чрез директора на ОП „Гробищни паркове“ или районния 

кмет.  

В конкретния случай не се установи наличие на втората предпоставка от състава 

на чл. 10, ал. 2 от ЗПУКИ. Изявлението на Г., че е давал съвети на представители на 

„Б.п.С.“ ЕАД как да изградят частен гробищен парк, не е достатъчно за  прилагане на 

визираната норма. Комисията не установи Г. да е получил заплащане от дружеството, 

видно от писмо на НАП изх. №37-00-28/25.02.2013г., тоест не е налице елемент на 

възмездност, характерен за консултантската дейност, визирана в нормата на чл. 10, ал. 

2 от ЗПУКИ. Предвид гореизложеното Комисията приема, че от обективна страна не са 

установени по категоричен начин всички елементи от изпълнителното деяние на чл. 10, 

ал. 2 от ЗПУКИ, включително мястото, периода и обстоятелствата, при които се 

твърди, че е извършено нарушението. 

 

Твърдението, че Г. в качеството си на директор на ОП „Гробищни паркове“ е 

поставил рекламно табло на „Б.п.С.“ ЕАД, също беше проверено от Комисията.  

Въз основа на събраните в хода на административното производство гласни 

доказателства и Писмо изх. №3700-182(1)10.12.2012г. от заместник-кмета на Столична 

община, по безспорен начин се установи, че на 15.06.2012г. В.Г. е разрешил да бъде 

поставено табло на Частен гробищен парк „Б.“ на сградата на Централните софийски 

гробища. Таблото е било с размери 70 см. на 50 см. и на него е бил изписан надписът: 

„Има създаден Частен гробищен парк „Б.“. Който желае, би могъл да ползва услугите 

ни“.  

Комисията приема, че с това свое деяние Г. е осъществил състава на чл. 11, във 

вр. чл. 35 от ЗПУКИ. Съгласно цитираната норма лице, заемащо публична длъжност, 

няма право да дава съгласие или да използва служебното си положение за търговска 

реклама.  

На първо място, субект на нарушението е лице, заемащо публична длъжност, 

каквото качество безспорно Г. притежава. В тази хипотеза законодателят не е 

предвидил наличие на частен интерес на лицето, заемащо публична длъжност, или на 

свързано с него лице като елемент от състава. Достатъчно е лицето, заемащо публична 

длъжност, да даде съгласие или да използва служебното си положение за търговска 

реклама, за да се приеме, че е осъществен съставът на чл. 11 от ЗПУКИ. 

Нормата визира забрана с две алтернативно предвидени изпълнителни деяния – 

даване на съгласие или използване на служебно положение за търговска реклама от 

овластеното лице. В конкретния случай са реализирани и двете изпълнителни деяния от  

Г. в изпълнение на правомощията му на директор на ОП „Гробищни паркове“. 

Крайният резултат, който изисква разпоредбата и при двете алтернативно предвидени 

изпълнителни деяния е един и същ: осъществяване на търговска реклама, насърчаваща 

неопределен кръг субекти – потребители да ползват услугите на частния гробищен 

парк. 

В Закона за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси / Обн., 

ДВ, бр. 94 от 31.10.2008 г., в сила от 1.01.2009 г./ няма легална дефиниция за понятието 

„търговска реклама“. Общо понятие за реклама се съдържа в чл. 2, б. “f” от 

Европейската конвенция за трансгранична телевизия /Ратифицирана със закон, приет от 

38-о Народно събрание на 4.12.1997 г. - ДВ, бр. 117 от 10.12.1997 г. Издадена от 
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председателя на Комитета по пощи и далекосъобщения, обн., ДВ, бр. 32 от 8.04.1999 г., 

в сила от 1.07.1999 г./, където под реклама се разбира всяка публична обява, имаща за 

цел да насърчи продажбата, покупката или наемането на стока или услуга, да съдейства 

за популяризирането на една кауза или идея, или да предизвика друг ефект, желан от 

рекламиращия.  

Същевременно в § 1, т. 11 от Закона за защита на конкуренцията е дадена 

дефиниция на понятието „реклама“ по смисъла на посочения закон: „всяко съобщение 

във връзка с търговия, занаят или професия, което има за цел да насърчи реализацията 

на стоки или услуги, включително на недвижими имоти, права и задължения“. 

Комисията не кредитира направеното от Г. изявление по време на изслушването 

му, че таблото на Частния гробищен парк, поставено с негово съгласие, има 

информативен, а не рекламен характер. Комисията приема, че поставянето на таблото 

върху сградата на Централните софийски гробища има за предназначение да насърчи 

използването на предлаганите от дружеството услуги. Това от своя страна ще доведе до 

увеличаване на клиентите на дружеството и до реализиране на повече приходи. В този 

смисъл е иманентно присъщата функция на всяко търговско дружество да осъществява 

стопанска дейност и да реализира печалба. От съществено значение е обстоятелството, 

че рекламното табло е било поставено в близост до мястото, където се издават 

смъртните актове, което го прави публично достъпно за неограничен кръг от хора, 

потенциални клиенти на дружеството. Наличието на въпросното табло безспорно 

представлява търговска реклама в полза на търговско дружество. Нормата на чл. 11 от 

ЗПУКИ забранява даване на съгласие и използване на служебно положение за 

търговска реклама  в полза на кое да е лице. 

От друга страна, ноторно известен факт е, че „Б.п.С.“ ЕАД управлява и 

стопанисва единствения частен гробищен парк на територията на Столична община. В 

конкретния случай е налице частен интерес на дружеството, който води до 

нематериална облага по смисъла на чл. 2, ал. 3 от ЗПУКИ. Облагата се изразява в 

оказване на влияние, помощ и подкрепа за „Б.п.С.“ ЕАД. Следва да се отбележи, че Г. 

има правомощия във връзка с дейността на търговското дружество, тъй като същото е 

било задължено да уведоми директора на ОП „Гробищни паркове“ за извършваните от 

него траурни услуги, съгласно чл. 33, ал. 1 от Наредбата за гробищните паркове и 

погребално-обредната дейност на територията на Столична община. Освен това 

рекламното табло не е било премахнато от Г., а от трето -неизвестно лице. 

Предвид така изяснената фактическа обстановка – наличието на лице, заемащо 

публична длъжност и наличието на упражнени правомощия по служба във връзка с 

даване на съгласие за поставяне на рекламно табло на „Б.п.С.“ ЕАД Комисията счита, 

че В.Г. в качеството му на директор на ОП „Гробищни паркове“ ЕАД е нарушил 

забраната на чл. 11 от ЗПУКИ. 

 

Водена от горното и на основание чл. 27,  ал. 2  от ЗПУКИ, във вр. чл. 7, т. 2 от 

ПОДКПУКИ, Комисията за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси 

 

 

Р Е Ш И: 

 

УСТАНОВЯВА конфликт на интереси по отношение на В.Л.Г. с ЕГН 

********** – директор на Общинско предприятие „Гробищни паркове“ – София  за 

това, че в качестовото си на лице, заемащо публична длъжност, по смисъла на чл. 3, т. 

23 от ЗПУКИ, е дал съгласие за поставяне на рекламно табло на Частен гробищен парк 
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„Б.“ върху сградата на ръководената от него институция  Централни софийски 

гробища, в нарушение на чл. 11, във вр. с чл. 35 от ЗПУКИ. 

 

 

НЕ УСТАНОВЯВА конфликт на интереси по отношение на В.Л.Г. с ЕГН 

********** - директор на Общинско предприятие „Гробищни паркове“ – София, тъй 

като същият не е извършвал консултантска дейност по отношение на лица, които са 

заинтересовани от актовете му, издавани при осъществяване на правомощията или 

задълженията му по служба. 

 

След влизане на решението в сила следва да намери приложение разпоредбата 

на чл. 30 от ЗПУКИ. 

 

На основание чл. 27, ал. 5 от ЗПУКИ решението подлежи на оспорване  пред 

Административен съд – София град в 14–дневен срок от съобщаването му, в частта му с 

която се установява конфликт на интереси. 

 

На основание чл. 27, ал. 6 от ЗПУКИ прокуратурата може да протестира 

решението, в едномесечен срок от съобщаването му, в частта му с която не се 

установява конфликт на интереси. 

 

 

Филип Златанов 

Председател на Комисията за предотвратяване 

и установяване на конфликт на интереси 

 

Катя Станева 

Член на Комисията за предотвратяване  

и установяване на конфликт на интереси 

 

Николай Николов  

Член на Комисията за предотвратяване  

и установяване на конфликт на интереси 

 

Сабрие Сапунджиева  

Член на Комисията за предотвратяване  

и установяване на конфликт на интереси 

 

 


