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КОМИСИЯ ЗА ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ И УСТАНОВЯВАНЕ НА КОНФЛИКТ НА 
ИНТЕРЕСИ 

 
 
 

По сигнал № 125/30.11.2011г    
До 
Изпълнителен директор на 
Изпълнителна агенция по горите  
Гр. С. 
Бул. „***“ № 55 
 
 

 
Уважаеми господин ***, 

 
 

В Комисията за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси постъпи Ваше 
запитване, заведено в регистъра на сигналите с рег. №125/30.11.2011г., относно това дали 
директорите на регионалните дирекции по горите, директорите на дирекции природни паркове, 
както и ръководителите на специализирани звена към Изпълнителна агенция по горите попадат в 
обхвата на чл.19 от Закона за администрацията. В питането си поставяте въпрос дали може да се 
приеме, че посочените лица са органи на изпълнителната власт дали по отношение на тези лица са 
приложими разпоредбата на чл. 19, ал. 6 от ЗАдм. за несъвместимост. Във връзка с горното бихме 
желали да Ви уведомим за следното: 

Комисията за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси е компетентна да 
изследва наличието на несъвместимости за лицата, заемащи публична длъжност по смисъла на чл. 
3 от ЗПУКИ. Наличието на несъвместимост представлява нарушение на забраната на чл. 5 от 
ЗПУКИ. Тази забрана по своята правна природа представлява кодифициращ текст, който препраща 
към разпоредбите на специалните закони. При всеки един конкретен случай комисията изследва 
конкретните забрани при заемането на определена публична длъжност, които се съдържат в 
специалните закони. 

Съгласно Закона за администрацията, органите на изпълнителната власт са централизирани 
и териториални. Централизираните органи на изпълнителната власт са изброени в чл. 19, ал.2 от 
Закона за администрацията. Териториалните органи са посочени в чл. 19, ал. 3 от същия закон. За 
органи на изпълнителната власт се считат и всички органи, които са изчерпателно изброени в 
чл.19, ал.4 от Закона за администрацията. 

Съгласно чл.158, ал.1 от Закона за горите, изпълнителния директор на Изпълнителна 
агенция по горите, след съгласуване с министъра на земеделието и храните, със заповед създава и 
закрива регионални дирекции по горите и определя техните седалища и район на дейност. 
Съгласно чл.158, ал.2 от същия закон, регионалните дирекции по горите са юридически лица на 
бюджетна издръжка – структури на изпълнителната агенция по горите.  

Съгласно чл.5, ал.1, т.8 от Устройствения правилник на изпълнителната агенция по горите, 
изпълнителния директор на агенцията издава актове за възникване, изменяне и прекратяване на 
служебни правоотношения и сключва, изменя и прекратява трудови договори със служители в 
агенцията и с ръководители на регионални дирекции по горите и на специализирани териториални 
звена.  



Предвид горното от което следва, че директорите на регионалните дирекции по горите не 
попадат в приложното поле на чл.19, ал.4, т. 4 от Закона за администрацията. Същите са лица, 
заемащи публична длъжност по смисъла на чл. 3, т. 25 от ЗПУКИ.  

 
Съгласно чл. 159, ал. 1 от Закона за горите, изпълнитения директор по горите, след 

съгласуване с министъра на земеделието и храните, със заповед създава и закрива специализирани 
териториални звена: звена за защита и опазване на горите; за горски семеконтрол; за 
инвентаризация и устройство на горски фонд; за научноизследователска и инженерно – 
внедрителна дейност, дирекции на природни паркове за изпълнение на заповедите за обявяване и 
плановете за управление на природните паркове; за други специализирани дейности, и определя 
техните седалища.  

Съгласно чл.159, ал.2 от същия закон, специализираните териториални звена са 
юридически лица на бюджетна издръжка – структури на Изпълнителната агенция по горите.  

Предвид което, същите не попадат в приложното поле на чл. 19, ал.4, т.4 от Закона за 
администрацията и съответно попадат в обхвата на чл. 3, т. 25 от ЗПУКИ.  

 
Съгласно чл.8 от Закона за защитените територии, във връзка с чл. 5, т.5 от същия закон, 

природните паркове спадат към категорията на защитените територии, които служат за 
задоволяване на обществени потребности с общонародна значимост и са изключителна държавна 
собственост. От тази уредба следва, че дирекциите на природните паркове не попадат в 
приложното поле на чл.19, ал.4, т.4 от Закона за администрацията. 

 
Съответно, наличие или липса на несъвместимост по отношение на директорите на 

регионалните дирекции по горите, директорите на дирекциите на природните паркове и 
ръководителите на специализираните звена следва да се определя в чл.107а от Кодекса на труда за 
служители на агенцията, които са назначени с трудови договори и в чл.7, ал.2 от Закона за 
държавния служител за тези служители, които са на служебни правоотношения.  

 
Във всеки случай на съмнение за конфликт на интереси, следва да се обръщате към нас, 

като компетентен орган. 
 
 
Адрес за кореспонденция с Комисията е гр.София, бул „Витоша“ №18, ет.5 
 
 
С уважение,  
 
Филип Златанов 
Председател на Комисията за  
предотвратяване и установяване 
 на конфликт на интереси 

 

 


