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Р Е П У Б Л И К А Б Ъ Л Г А Р И Я 

 

КОМИСИЯ ЗА ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ И УСТАНОВЯВАНЕ НА 

КОНФЛИКТ НА ИНТЕРЕСИ 

 

 

РЕШЕНИЕ ЗА ПРЕКРАТЯВАНЕ НА ПРОИЗВОДСТВОТО 

 

ПО СИГНАЛ С РЕГ. № 071/01.03.2012 г. 

 

 

 Днес, 03.05.2012 г., Комисията за предотвратяване и установяване на 

конфликт на интереси в състав:  

 

Председател: Филип Златанов  

Членове: Николай Николов  

Паскал Бояджийски 

Сабрие Сапунджиева 

 

При участието на стенографа Р. Н., след като изслуша доклада на 

дирекция „Правна“ по сигнал с рег. № 071/01.03.2012 г. и за да се 

произнесе, взе предвид следното:  

На 01.03.2012 г. в Комисията за предотвратяване и установяване на 

конфликт на интереси е постъпил сигнал от С. Л. – Окръжен прокурор при 

Окръжна прокуратура – гр.К.  

Сигналът е заведен в регистъра по чл. 22и, ал. 1 от ЗПУКИ като 

сигнал с рег.№ С-071/01.03.2012г. 

Сигналът е срещу Ю. С. И. – председател на Н. Ч. “Р. И.” - гр. А. и е 

подаден във връзка с констатациите от извършена проверка на читалището 

от Агенцията за държавна финансова инспекция (АДФИ), при която е 

установено, че Ю. С. И. не е изпълнил задължението си по чл.19а от 

Закона за народните читалища (ЗНЧ) за подаване на декларации за 
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конфликт на интереси при условията и по реда на ЗПУКИ. При 

извършване на проверката е установено и наличието на договори за 

извършване на строително монтажни работи, сключени  от Ю. С. И. в 

качеството му на председател на читалището със С. Ш. М.  (негов баща). 

Към сигнала са приложени: Заверено копие на доклад от 

извършената от АДФИ проверка на читалището № ФИ-4 КЖ-

0009/06.10.2011 г., заключението по доклада и събраните в единната 

инспекционна преписка № ФИ-4 КЖ-0009/06.10.2011 г. документи - 

справки, договори, анекси, фактури, протоколи и др. – общо 187 страници, 

подробно описани в приложен към материалите опис; 

 

Служебно са извършени справки  в Национална база данни 

„Население“ (ГРАО), регистъра на народните читалища и в регистър 

БУЛСТАТ. 

Н. Ч. “Р. И.” - гр. А. с ЕИК ***** със седалище и адрес на 

управление: област К., гр.А. е юридическо лице с нестопанска цел с изцяло 

частна собственост.  

Председателят на читалището Ю. С. И. не е изпълнил задължението 

си по чл.19а от ЗНЧ за подаване на декларации за конфликт на интереси 

при условията и по реда на ЗПУКИ. 

Ю. С. И. в качеството си на председател на читалището е сключил 

през 2010 г. със своя баща С. Ш. М.  следните договори: граждански 

договор № 1 от 01.02.2010 г. за монтаж в читалището на дървена дограма и 

боядисване на стени с латекс и граждански договор № 2 от 28.10.2010 г. за 

ремонт на коридор, зала и санитарен възел на читалището, с които са били 

възложени и впоследствие заплатени строително монтажни работи на 

стойност 3 847,66 лв.  

При извършения в рамките на финансовата инспекция оглед и 

съпоставка на извършените строително монтажни работи с отразеното в 

протокола за извършени работи не са установени различия. Различия не са 

установени и при съпоставката на актуваните цени на труд с тези от 

Справочника за цените в строителството.  

Въз основа на така изяснената фактическа обстановка, комисията 

установи следното от правна страна: 

Съгласно чл. 2 от ЗНЧ народните читалища са юридически лица с 

нестопанска цел, традиционни самоуправляващи се български културно-

просветни сдружения в населените места, които изпълняват и държавни 
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културно-просветни задачи. Съгласно чл.16, ал.1 от ЗНЧ изпълнителен 

орган на читалището е неговото настоятелство, а председателят, който е 

член на настоятелството има следните правомощия: организира дейността 

на читалището съобразно закона, устава и решенията на общото събрание; 

представлява читалището; свиква и ръководи заседанията на 

настоятелството и председателства общото събрание; отчита дейността си 

пред настоятелството; сключва и прекратява трудовите договори със 

служителите съобразно бюджета на читалището и въз основа решение на 

настоятелството (чл.17, ал.2, т. 1-6 ЗНЧ). 

С чл.19а от ЗНЧ е въведено задължение за председателят на 

читалището да подава декларации за конфликт на интереси при условията 

и по реда на ЗПУКИ, но това задължение не го прави автоматично лице 

заемащо публична длъжност по смисъла на чл.3 от ЗПУКИ.  Определящо 

за качеството „лице заемащо публична длъжност“, видно от кръга на 

лицата посочени в т.1 – т.25 на чл.3 от ЗПУКИ, е изпълнението на 

държавни функции и/или упражняването на властнически правомощия в 

публичноправния сектор.  

От така дефинираните в чл.17, ал.2, т. 1-6 ЗНЧ правомощия на 

председателя на читалището е видно, че възложените му от ЗНЧ функции 

са ограничени до организацията и управлението на дейността на 

читалището и неговите членове.  Председателя на читалището не 

изпълнява държавни функции и не упражнява властнически правомощия в 

публичноправния сектор, следователно не притежава качеството на лице, 

заемащо публична длъжност по смисъла на чл.3, т. 1-25 от ЗПУКИ. 

Резултатите от извършена от Комисията проверка за наличието на 

конфликт на интереси ще бъдат ирелевантни, доколкото дейността на 

председателя на читалището не попада в приложното поле на ЗПУКИ. 

Наличието на лице, заемащо публична длъжност е съществена 

материалноправна предпоставка за провеждане на производството пред 

Комисията, за която тя следи служебно. Липсата на тази предпоставка е 

основание за прекратяване на производството. 

Предвид изложеното и на основание чл. 7, т. 2 от ПОДКПУКИ, 

Комисията за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси  
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РЕШИ: 

 

Прекратява производството по сигнал с рег. № С-071/01.03.2012 г. 

срещу Ю. С. И. – председател на Н. Ч. “Р. И.” - гр. А., тъй като същият не 

притежава качеството „лице, заемащо публична длъжност“ по смисъла на 

чл.3от ЗПУКИ. 

 

 

Филип Златанов 

 

Председател на Комисията за предотвратяване  

и установяване на конфликт на интереси 

 

Николай Николов  

 

Член на Комисията за предотвратяване  

и установяване на конфликт на интереси 

 

Паскал Бояджийски 

 

Член на Комисията за предотвратяване  

и установяване на конфликт на интереси 

 

Сабрие Сапунджиева 

 

Член на Комисията за предотвратяване  

и установяване на конфликт на интереси 


